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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A jelentés jogszabilyi hitterét a beszdmolasi id8szakban hatalyos a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerétdl és bels§  ellendrzésérdl szoélé 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a szolgiltatta. ‘

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd
cllenSrzési vezets a felelSs, melyet jévihagyisra megkiild a koltségvetési szerv vezetSjének, a
Hivatal Jegyz&jének.

A jelentés célja, hogy Tarcal Kdzség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének helyzetérdl és
miikddésérdl — a 2019. évi tevékenységének elemzése, értékelése révén — tajékoztatast adjon. A
jelentés azon informicidkat dolgozza fel, amelyek a jogszabdlyban eldirt beszamolisi
kotelezettségek alapjan az Onkormdnyzatadl rendelkezésre 4llnak.

A belsé ellendri tapasztalatok alapjin az éves jelentésben OSnértékelés alapjan értékeltik a
kontrollrendszert.

A belsé ellenbrzési vezetS a 2019. évi ellendrzési munkatervet a Bkr-nek megfelelGen
kockdzatelemzés alapjan dllitotta Sssze. A kockazatelemzés kiterjedt a Hivatal, valamint a(z)
Onkormidnyzat irdnyitésa ali tartozé koltségvetési szervekre is.

A Bels6 ellenér funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, ellenérzést akadalyozé tényezSk nem
mettltek fel, az ellenGti munkdt timogaté technikai feltételek mindenkor rendelkezésre Alltak.

A belsé ellendrzési jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikényvben eléirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziliek el. Az ellendt megfelel6 megallapitisokat tett,
kévetkeztetéseket tartalmazd, a vezetés szimira is hasznosithaté javaslatokat fogalmazott meg.
A javaslatokat a vizsgilt szerv vezetdi elfogadtik, egyeztetd megbeszélésre nem kerilt sor.

Mivel a Hivatal figgedenitett belsé ellenért nem foglakoztat a belsé ellenérzési feladatokat kiilsé
szolgaltatd bevonisaval oldotta meg.

Fontos feladatnak tartja a belsd ellendrzés az Onkormdnyzatnal a folyamatba épitett ellenSrzés, a
belsS kontrolirendszer hatékonysiginak fokozdsit, az ellendrzések megallapitisainak realizalisat.

A belsé ellenSrzés jelen 6sszefoglaléd jelentéssel egyrésze itfogd képet fogalmaz meg a belsé
cllenSrzési feladatok ellitasardl, masrészt informiciot nydjt a vezetGség szamara az ellendrzések
megallapitdsainak ittekintésével a kéltségvetési szervek mikddésérsl.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzés 4ltal tett javaslatok végrehajtasival a bels
kontrollrendszer szabdlyszerlisége és eredményessége javithatd.

Az &sszefoglald éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi cléirasoknak és a kézzétett modszertani
itmutaté ajanlott elSirdsainak figyelembevételével késziilt.
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L1.1.

A bels§ ellen8rzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

A Bkr. értelmezésében a belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot add és tanicsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenSrzétt szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenSrzétt szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellendrzés
rendszerszemléletd megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszd az ellendrzote
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysigit.

Az dllamhdztartisrél sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht) 70. § (1) bekezdése
rendelkezik arrél, hogy a belsé ellendrzés kialakitisirdl, megfeleld mikédtetésérdl és
fiiggetlenségének biztositdsardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé
ellenbrzést végzS személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kodzvetleniil
alérendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil a koltségvetési szerv vezetSjének kiildi meg. Az Aht.
70 §. (2) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés a jogszabilyokaak és belsé szabilyzatoknak
valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kézfeladatok ellatasit vizsgilva megallapitisokat
és javaslatokat fogalmaz meg.

A 2011, évi CLXXXIX. szdmG Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé  tSrvény
(tovibbiakban: Métv.) a jegyz6 feladativa teszi a belsé ellendrzés mikodtetését és kimondja,
hogy a helyi onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenSrzésérdl is.

Az Onkorminyzatoal a belsé ellenérzést 2019. évben a Tarcali K6z6s Onkormanyzati Hivatal
jegyzbje killsé szakértdvel kotdtt megallapodas alapjan biztositotta.

Az ellendrzési tevékenység ellatisa a jogszabilyok, a nemzetkézi, valamint az dllamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardok, ttmutatdk figyelembevételével, a
belsé ellendr altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jévihagyott, hatilyos Belsé
Ellenbrzési Kézikonyv (a tovabbiakban: BEK), stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési
terv alapjan tortént.

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok telfesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)pont)

Az ellenbrzések jovahagyott éves bels6 ellendrzési munkaterv alapjin tdrténtek. A munkatervek
elkészitése, kockazatelemzése a vezetéstdl elézetesen megkért javaslatok, igények
figyelembevételével tortént.

Az ellen6rzési tervben - a Bkr. 31. §-ban foglaltak alapjin - a tervet megalapozd elemzések és a
kockizatelemzés eredményének Osszegfoglald bemutatdsa megtortént. A terv munkaidé
mérlegében elkiilonitetten szerepeltek az  ellendrzési napokon kivil a soron kiviili
ellendrzésekre, képzésekre és egyéb tevékenységekre forditandd id6 meghatirozisok.

A terv mellékleteiben meghatarozasra kerilt az ellenérizend6 szerv megnevezése, az
ellen6rzések targya, célja, tipusa, modszere, az ellenbrizendd idSszak, a szikséges ellendrzési
kapacitas, az ellendrzések tervezett itemezése.

A trgyéore vonatkosd éves ellendriést tery feljesitése, az ellendriések dsssesitése

Az éves ellendrzési terv 3 ellendrzést tartalmazott, modositas nem valt szitkségessé. Valamennyi
tervezett ellenbrzés megvalosult.

A 2019. évi ellendrzések bemutatasit a 3. és 5. sz. mellékletek tartalmazzik.



L1.2. Az ellendriések sordn biintets-, szabdlysértési, kdriéritési, illetve fogyelmi eljirds meginditisira okot ads
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cselekniény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapesdn fetf jelentések ssima és rivid sszefoglalisa

Az ellendrzések sorin blntetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira
okot adé cselekményt nem tapasztalt az ellendrzés. (6. sz. melléklet)

A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezék bemutatisa (Bkr.
48. § ab)pont)

Az ellenbrzések  alapkdvét a jogszabdlyi keretek, a hatdlyos Belsé EllenSrzési Kézikonyv
el6irasai, valamint az irat mintak szolgaltattak.

Az ellen8rzések a(z) Tarcali Kézés Onkorményzati Hivatal jegyzdje dltal aldirt megbizdlevelek
birtokdban keriiltek elvégzésre.

Az ellendrzés megkezdésérdl az ellenGrzott szerv vagy szervezeti egység vezetSjének
tijékoztatisa irdsban, tovibbi telefonon vagy személyesen széban is megtdrtént a Bkr. 35. § M),
(4) és (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen, legalibb hirom nappal a vizsgilat megkezdése
el6tt.

Valamennyi ellendrzés végrehajtasihoz ellendrzési program késziilt, mely tartalmazta az
ellen6rzés szempontrendszerét, a vizsgalat feladatokat, és azokat a tartalmi elemeket, melyet a
Bkr. 33. §-a eléir.

Az ellendrzési jelentéstervezetekben a megillapitisok jogszabilyi, belsé szabélyozisra térténd
hivatkozissal és ellendrzési bizonyitékokkal keriltek aldtimasztisra. A tervezetben objektiv
értékelések  fogalmazédtak meg az ellendrzott tevékenységet illetGen. Az  ellendrzési
jelentésekben pozitiv és negativ megillapitisok egyarint szerepelnek az 6sszkép kialakitisa,
teljessége érdekében.

A megallapitdsokat, javaslatokat, kévetkeztetéseket és ajinldsokat tartalmazé ellenSrzési jelentés-
tervezeteket az ellenSrzdtt szerv vezetSi elektronikus tton kaptik meg. A Bkr. 42. § (2)
bekezdése az ellenbrzbtt szerv vezetdje részére 8 napon belill észrevétel megtételére biztosit
lehetSséget, melyre az ellenSrzési jelentés megismerési ziradéka hivta fel a figyelmet.

L2.1. A belsd ellendrsési egység(ek) b///;f[illef'o_"]‘brnix-e//kitottmlga

o

A(z) Onkorminyzatnil a belsd ellenSrzést a "GY & GY" Perfekt Audit Kft. latta el, mine kiilsé
szakért6 cég, a Hivatal alkalmazisaban 4llé személy nem vett részt a vizsgalatokban.

A szakérté cég alkalmazottai rendelkeznek a kéltségvetési szervek belsé ellendti feladatainak
ellitdssihoz szilkséges iskolai végzettséggel és képzettséggel. A cég alkalmazottai kézil 2 £6
regisztralt belsé ellendr, akik kézil 2 6 koltségvetési mindsitéssel rendelkezd kamarai tag
kényvvizsgild. A cég a munkatirsak tovibbképzésérdl sajit hatiskorben gondoskodik. (Az
adatokat az 1. sz. melléklet tartalmazza)

A belst ellendrsdsi egysé és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensécének biztositdsa (Bkr. 18-
19. §-a alapjdn)



A belsé ellendrék funkcionalis figgetlensége biztositott volt, 6nalldan littik el a Bkr. 19.§ (1) és
(2) bekezdésében foglalt  feladataikat, végezték  tevékenységiiket, operativ. mitkédéssel
kapcsolatos tevékenységben nem vettek részt.

L2.3. Osszeférhetetlensigi esetek (Blr. 20, §-a alapjin)
A Bkr. 20. § - dban megfogalmazott Gsszeférhetetlenség nem 4llt fenn.
L24. A belsg ellensri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

Az ellenér jogai nem sériiltek, az ellendrzétiek a Bkr. 25. § - a szerint jogokat nem korlitoztik.
Az ellendrzések végrehajtdsa sordn az ellendrzétt szervek egyuttmikddése megfelels volt, az
iratanyagokhoz, dokumenticiékhoz vald hozzaférés biztositott volt. Az ellenérzétt tertileteken
dolgozdk segitették a beld ellendrzés munkajit, a kért informicickat irasban vagy széban
megadtak.

L2.5. A belsé ellendrseés vigrebajtdsit akaddlyosd tényesik

A belsé ellendrzés végrehajtasat tartésan akadilyoz6 tényezé nem 4llt fenn, a tervezett
ellenSrzések  késébbi idépontra térténd elhalasztdsit az cllendrzéttek nem  kéreék. Az
cllenbrzések  sordn az  eléfordult, hogy az ellenbrzétt szerv a megkért anyagokat,
dokumentumokat részletekben, de az ellendrzés idétartaman belil tudta csak biztositani az
ellenSrzés ideje alatti egyéb fontos hatiridds feladatai miatt.

Pozitivan értékelhetd, hogy az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtik, a
javaslatok alapjin a hibikat nem egy esetben mir az ellendrzés sordn kijavitottak, a hidnyossigot
potoltak. Az ecllenérzdtt szerv, szervezed egység vezetdi a megtett javaslatokat a
feladatelldtisukhoz segitségként értékelték. A belsé ellendrzés és az ellenbrzéte szervezet
egységek, intézmények kézott megfelels a pattaeri viszony, nem tapasztalhaté elutasitis,
elzarkézis.

L2.6. Az ellendrzisek nyilvintartisa

A belsé ellendrzés gondoskodott a Bkr. 50. § szerinti belsé ellenérzések nyilvantartisrol, mely a
BEK 23. szdmq iratmintija alapjin tartalmazza tbbek kézdtt az cllenbrzések azonositéjat, az
ellen6rzotr szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellenSrzés
kezdetének és lezdrdsanak idépontjat, a vizsgilt idSszakot, valamint az intézkedési terv
készitésének sziikségességét.

Az egyes ellenbrzésekhez kapesolédéan kildn Ellenéradsi mappak késziltek kialakitisra,
melyben az ellendrzéssel kapesolatos minden dokumentum, megkapott ellenérzési anyag
elhelyezésre keriilt.

A megbizdlevél, az értesits levél, az ellendrzési program, az ellenérzési jelentés, az ellendrzést
kovetd egyeztets levél, az esetleges intézkedési terv egy-egy példanya részét képezi az

tratanyagnak.

1.2.7. Az ellendrzési tevikenyséy fojlesstésére vonatkozd javaslatok

Az cllenbrok és az intézmények kézétd hatékonyabb  egyiittmiikédést szolgdlnd, ha a
megkildétt intézkedési tervidl Gsszegzd véleményt készitene az intézmény és azt megkiildené
valamennyi érdekelt részére. Egymas munkajinak kélesonds megismerése és a visszacsatolds
segitené a gazdilkodas szabalyszerségének, hatékonysiginak tovibbi javitasat.
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A jovében kiemelt figyelmet kell forditani a kontrollkérnyezet és a monitoring rendszer
kialakitasira és makodtetésére.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A Bkr. 2. § 1) pontja értelmében a tandcsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére
nygjtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a
belsé ellenSrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetSje a megbiziskor kdzdsen irdsban vagy
széban hatirozza meg anélkil, hogy a felelSsséget magira véllalnd a bels ellendr (pl. belss
szabdlyzat tartalmanak véleményezése, megoldisi lehetSségek elemzése).

Szébeli tanicsadds, vélemény megfogalmazisinak igénye az ellendrzdttek részérél szinte
mindegyik ellendrzés targyahoz kapcsoléddan eléfordult. Ezek vilaszadisdra vagy azonnal, vagy
egy-egy jogszabalyi hivatkozds pontositisa érdekében végzett kutatdémunkit kévetden keriilt sor
szdban vagy elektronikus tton.



II.
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A bels8 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr.
48. § b) pont)

A belsé kontroll egy &sszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozdi valésitanak
meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd viltozasokhoz.

Az Aht. rendelkezik arrél, hogy az dllamhdztartasi kontrollok célja a pénzeszkozdkkel és a
vagyonnal torténé szabilyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodis biztositisa.
Mindez 2 belsé kontrollrendszer keretében kell, hogy megval6suljon, melynek mikédtetése a
koltségvetési szerv vezetjének felel6sségi korébe tartozik.

A belsé kontrollrendszer része a belsé ellendrzés, mely 2019. évben is igyekezett a(z)
Onkormanyzat és kéltségvetési szervel, gazdasigi tarsasagal mikodésének eredményessége,
szabalyozottsiga javitisahoz hozzajarulni.

A belsé kontrolirendszer szabdlyszerdségének, gazdasdgossdgdinak, hatékon ysdgdnak
€s eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabhb javaslatok (Bkr. 48. §

ba) pont)

Az ellendrzések sorin tapasztaltak alapjin Osszességében elmondhato, hogy az ellenbrzési
jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak az Onkorményzat belsd kontrollrendszerénel
hatékonyabb makéddéséhez.

Az egyes jelentésekhez tartozd megallapitisok/kévetkeztetések és javaslatok bemutatisat a 7.
szami melléklet tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozisit a Bkr. 3. pontja (3.
10. §) tartalmazza, mely szerint a belsd kontroll rendszer 5 eleme a kévetkezd:

- Kontrollkbrayezet

[SCRE

. Integralt kockazatkezelési rendszer
. Kontrolltevékenységek
. Informadcids és kommunikacios rendszer

[ A N N

- Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzik mindazon elveket, eljirasokat és bels
szabalyzatokat, amelyek alapjin a szervezetek érvényesitik a feladataik ellitdsara szolgald
clirinyzatokkal, létszimmal és a vagyonnal valé szabalyszerd, gazdasigos, hatékony és
eredményes gazdilkodés kdvetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjin a kontrollrendszer mikédésér a kévetkezdk
szerint értékeltiik.



Kontrollkérmyezet

A Hivatal Szervezet és Mitkédési Szabalyzata, illetve az ezt kib&vitd utasitisok altal Iétrehozott
intézményi szervezeti struktiira, valamint az egyértelmien meghatirozott felel6sségi és hatiskdri
viszonyok alapvetd elvirisnak szimitanak a Hivatalnil. A huminer&forris kezelés atlithatdsaga,
a tovabbképzési lehetSségek biztositisa és a dolgozék teljesitményértékelésének kialakitisa
megkezdédott, de ezen a teriileten még tovibbi intézkedéseket kell tenni. A belsg
kontrollrendszerre vonatkozd szabalyzatok, ugyrendek kialakitisa minden esetben megtortént.
Az ellendrzési nyomvonalak kialakitisa megval6sult, néhiny terilleten a feladatrendszeri vagy
strukturalis valtozdsok miatt folyamatban vaa.

Integrdlt kockdzarkezelési rendszer

A kockazatkezelés hivatali szinten torténd definidldsa, kialakitisa és szabilyzatokban valé
10gzitése megtrtént, meghatirozasra keriiltek az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedések,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetési mbdozatai. Tovibbi feladatot jelent a
jovében a beazonositott kockazati tényezbk szervezeti egységenkénti adatbazisban vals
rogzitése. A lehetdségekhez és sajatossagokhoz képest a kockdzati tiréshatirok megiallapitisa
megtortént, illetve a tiréshatirokat meghaladd kockazatok kezelésére sor keriilt.

Kontrolltevékenys éoek

Engedélyezési, jovihagydsi eljarisok, feladat, hatds- és felelSsségi korok, tevékenységek
mukédnek, azonban ezek tovabbi fejlesztésére tSrekszik az Onkormdnyzat és a Hivatal.
Hozziférési, dontési és  gazdalkodasi (kStelezettségvillalasi, pénzigyi ellenjegyzési,
utalvinyozdsi, érvényesitési) jogosultsagok illetve kiadméanyozasi, helyettesitési jogkorok
cllitisira megfelels személyek vannak, de nem minden esetben keriltek kijellésre. A
folyamatok  sajitossigainak megfeleld kontrollok kialakitisa és beépitése a rendszerbe
folyamatban van, a kontrollpontok kijelélése déntd tobbségében megtortént.

Informdcids és kommunikicios rendszer
LB10nACIos €5 KommulkAclos rendszer

Az informdciés csatornik jelentds része kiépitéste kerllt, az Onkormanyzat és a Hivatal
torekedett mind a vertikilis mind a horizontalis 4ramlés elbsegitésére. Az érintettek részére az
informacidk ecljuttatisit a vezetsi értekezletek idSszakos vagy folyamatos megtartisit
biztositotta. Ugyviteli, iktatdsi, taroldsi és hozzaférési kontrollok biztositottak, figyelembe véve a
minésitett informdciok kezelésére vonatkozd elirdsokat is. Az iratkezelést informaciés
technoldgia hittértimogatis segiti.

Nvomonkévetéss rendszer (moniroring)

A folyamatos adatgytijtés, értékelés és visszacsatolds rendszerének kialakitasit jelent8s részben
megoldotta, de néhiny terilleten még tovabbi fejlesztést tesz szitkségessé.

A célok megvaldsitisinak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely magiban foglalja az
operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kévetést kialakitotta
a(z)Hivatal, illetve folyamatosan fejleszti.



III.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisiért és a megtett intézkedésckrl tdrténd
beszamoldsért a Bkr. 45. §-a alapjdn az ellenbrzdtt koltségvetési szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje a felelSs.

A 2019. évben végzett ellendrzésekre vonatkozdan az intézkedési tervek elkésziiltek és Jegyzd

altal j6vahagyasra keriltek.

Az intézkedési tervek tartalmaztik a belsé ellendrzés aleal tett megallapitasokat és javaslatokat,
az ezek alapjin eldirt intézkedéseket, a végrehajtasért felelds személy nevét, beosztisat valamint
a végrehajtas hataridejét.

A Bkr. 46. § (1) bekezdésének eldirdsa szerint az ellenSrzétt szerv vezetSjének az intézkedési
tervben meghatirozott egyes feladatok végrehajtasirdl a tervben meghatirozott legutolsd
hataridé lejartdit kovetd 8 napon belill irasban be kell szimolnia a koltségvetési szerv
vezetdjének, és ezen beszimolét tajékoztatisul a belsé ellenSrzés részére is meg kell killdenie.

A bels6 ellendrzés a beszamold alapjan éves bontisban Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint nyilvantartdst vezet, amellyel az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasit
nyomon kéveti. Az ellendrzés megillapitdsainak tényleges hasznosulisa minden g’lzd'\lkodonal
utévizsgalat alkalmaéval keriil ellenSrzésre.
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