TARCAL KOZSEG POLGARMESTERETOL

3915 Tarcal, FO u. 61.
tel: 47/580-444
e-mail: polgmest@tarcal.hu

MEGHIVO

Tarcal Kézség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete
a Borfaluban
2022. november 29. napjan (kedden)
14.00 oratdl iilést, majd
17.00 ératél kézmeghallgatast tart
melyre eziton tisztelettel meghivom.

NAPIREND:

1./ A helyi adékrol sz616 rendelet-tervezet megtargyalisa
El6ado: Dr. Kovacs Zoltan jegyz6

2./ A telepiilésterv, a telepiilésképi arculati kézikonyv és a telepiilésképi rendelet készitésével
és modositasaval osszefiiggd helyi partnerségi egyeztetés szabalyairol rendelet-tervezet
megtargyaldsa
El6adé: Dr. Kovéacs Zoltan jegyzd

3./ Az Idések Klubja vezetéi dllashelyére beérkezett palydzatok elbiralisa
El6ado: Dr. Kovacs Zoltan jegyzd

4./ A szocialisan raszorulé személyek egyszeri rezsikoltség taimogatasarél szolé hatarozati
javaslat megtargyaldsa
El6add: Butta Laszlo polgarmester

5./ A Tarcali Koz6s Onkormanyzati Hivatalnal igazgatasi sziinet elrendelésérdl szol6
hatarozati javaslat megtirgyaldsa
El6adé: Dr. Kovéacs Zoltan jegyzd

6./ Tajékoztato a Borutca, az Apartmanhdz, valamint a kerékparit fejlesztések aktualis
allapotarél
El6adé: Butta Laszld polgarmester

7./ Bels6 ellenérzési terv elfogadasa
El6adé: Dr. Kovacs Zoltan jegyzd

8./ A polgarmester tajékoztatoja az el6z6 iilés ota eltelt idészak intézkedéseirdl
Eldadé: Butta Laszlé polgarmester



TARCAL KOZSEG POLGARMESTERETOL

3915 Tarcal, F6 u. 61.
tel: 47/580-444
e-mail: polgmest@tarcal.hu

9./ Inditvanyok, javaslatok

10./ Kézmeghallgatas

Megjelenésére feltétlentil szamitok!

Tarcal, 2022. november 24.

Tisztelettel:




JELENLETI IV

Késziilt Tarcal Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2022. november 29. napjan a
Borfaluban - kézmeghallgatassal egybekotott - iilésén megjelentekrdl.

Butta Laszl6 polgarmester

Berzi Jozsef alpolgarmester

Kissné Fasi Nora képvisel6

Palasthy Katalin képviseld

Perge Géza képviseld

Szab6 Jozsef Gabor képviseld

Varga Lajos képviseld

Dr. Kovacs Zoltan jegyzo

17.00 6ra Kézmeghallgatas E/\ 6 {6 tarcali lakos




JEGYZOKONYV

Késziilt: Tarcal Kozség Onkorményzatanak Képviselétestiilete 2022. november 29-¢én a Hatputtonyos
Borfaluban megtartott tilésérél, valamint a k6zmeghallgatésrol.

Jelen vannak: Berzi Jozsef alpolgarmester
Kissné Fasi Nora
Palasthy Katalin
Perge Géza
Szabo Jozsef Gabor
Varga Lajos képviselok
Butta Laszl6 polgarmester
Dr. Kovécs Zoltan jegyz6, valamint
13 f6 tarcali lakos

Butta Laszl6 polgarmester kdszontétte a megjelenteket, megallapitotta, hogy az iilés hatarozatképes,
majd az iilést megnyitotta. A polgarmester jegyzokonyv hitelesitonek Varga Lajos képviseldt javasolta
megvalasztani, mely javaslattal a Képvisel6testiilet tagjai egyhangiilag egyetértve Varga Lajos
képviselot jegyzokonyv hitelesitének megvalasztottak.

A polgarmester a meghivoban megjelslt napirend elfogadasara tett javaslatot, mellyel egyetértve, a
Képvisel6testiilet tagjai 7 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil az alabbi napirendet fogadtak el:

Napirend

1./ A helyi adékroél sz616 rendelet-tervezet megtirgyalasa
Eldado: Dr. Kovéacs Zoltan jegyzé

2./ A telepiilésterv, a telepiilésképi arculati kézikonyv és a telepiilésképi rendelet készitésével és
modositasaval dsszefiiggo helyi partnerségi egyeztetés szabalyairol rendelet-tervezet
megtargyaldsa
El6ado: Dr. Kovacs Zoltan jegyz6

3./ Az Idések Klubja vezet6i allashelyére beérkezett palyazatok elbiralisa
El6adé: Dr. Kovacs Zoltan jegyz6

4./ A szocialisan raszorulo személyek egyszeri rezsikéltség tamogatasarol sz616 hatarozati
javaslat megtargyaldsa
El6ado: Butta Lasz16 polgarmester

5./ A Tarecali Kozés Onkormanyzati Hivatalnal igazgatasi sziinet elrendelésérdl szol6 hatarozati
javaslat megtargyalasa
Eldado: Dr. Kovacs Zoltan jegyz6

6./ Tajékoztaté a Borutca, az Apartmanhaz, valamint a kerékparit fejlesztések aktualis
allapotarol
Eléad6: Butta Laszlo polgarmester

7./ Belso ellendrzési terv elfogadasa
El6adé: Dr. Kovacs Zoltan jegyz6

8./ A polgirmester tajékoztatéja az el6zé iilés ota eltelt idészak intézkedéseirdl
Eléadé: Butta Laszl6 polgarmester



9./ Inditvanyok, javaslatok

10./ Kézmeghallgatas

1./ Napirend: a helyi adékrol sz616 rendelet megtirgyalasa.

El6adé: Dr. Kovéacs Zoltan jegyz6
(a rendelet tervezete, valamint az el6terjesztés-indokolas a meghivoval egyiitt
megkiildve)

Hozzaszolasok:

Varga Lajos a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag elndke: bizottsagunk megtargyalta a
rendelettervezetet. A telekadd esetében az adémérték 20%-os emelésével egyetértettiink, viszont
az idegenforgalmi ad6 590.-Ft-ra emelését tilzonak gondoljuk, ezért a bizottsag annak mértékét
550Ft-ban javasolja megéllapitani.

Bizottsdgunk tehat Osszességében a rendelettervezetet az idegenforgalmi add mértékére
vonatkozé médosit6 javaslataval elfogadta, s a Képvisel6testiiletnek elfogadasra javasolja.

Kissné Fasi Nora: jol gondolom, hogy a szalloddkon kiviili szallashelyeken a megallapitott
idegenforgalmi add 50%-at kell fizetni?

Valaszadas:

Dr. Kovics Zoltan jegyz6: tobb, mint harom éve modositotta a Képviseldtestiilet a rendeletet, s azbta
valamennyi szallashelyen egységesen 500.-Ft/f6/vendégéjszaka az idegenforgalmi adé mértéke.

Hozzaszdlas:

Palasthy Katalin: En a bizottsagi iilésen is elmondtam, s itt is megismétlem ugy gondolom, hogy
Tarcalon nincs még itt az ideje az idegenforgalmi ad6 emelésének. Azt javaslom, hogy a jelenlegi
adomértéken ne véltoztassunk. A szallodakon kiviili szallashelyeket olyan ar érzékeny kozonség
veszi igénybe, akiknek nem mindegy, hogy Osszességében mennyibe keriil egy szallashelyen
tartézkodni, s az idegenforgalmi adé mértékének emelése véleményem szerint megakaszthatja az
egyébként is csokkend tendenciat mutatd foglalasokat.

A Képviselodtestiilet az elhangzottak utan 4 igen szavazattal - 3 nem szavazattal szemben - az alabbi
rendeletet alkotta:

Tarcal Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 21/2022. (XI. 30.)
onkormanyzati rendelete

a helyi adokrél

(A rendelet a jegyzOkonyv melléklete)



2./ Napirend: a telepiilésterv, a telepiilésképi arculati kézikényv és a telepiilésképi rendelet
készitésével és modositasaval osszefiiggd helyi partnerségi egyeztetés szabalyairol
sz616 rendelet tervezet megtargyalasa

Eléado: Dr. Kovacs Zoltan jegyzé
(a rendelet tervezete, valamint az el6terjesztés és indokolas a meghivoval egyiitt
megkiildve)

Hozzaszolas:

Varga Lajos a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag elndke: bizottsagunk a rendelettervezetet
megtargyalta, s tekintettel arra, hogy egyértettiink a tervezetben foglalt partnerségi egyeztetési
eljarassal, bizottsdgunk a rendelettervezetet elfogadta, s a Képviselttestiiletnek elfogaddsra
javasolja.

A Képviseldtestiilet a bizottsagi véleménnyel egyetértve, 7 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil az
alabbi rendeletet alkotta:

Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviselétestiiletének 22/2022. (X1.30.) 6nkormanyzati rendelete
a telepiilésterv, a telepiilésképi arculati kézikonyv és a telepiilésképi rendelet készitésével és
modositasaval dsszefiiggd helyi partnerségi egyeztetés szabalyairol

(A rendelet a jegyz6konyv melléklete)

3./ Napirend: az Idések Klubja vezetdi allashelyére beérkezett palyazatok elbiralasa.

El6ado: Dr. Kovacs Zoltan jegyz6
(a palyazati anyagok masolata a meghivéval egyiitt megkiildve)

Dr. Kovics Zoltan jegyzé emlékeztette a KépviselOtestiilet tagjait arra, hogy egy korabbi
képviselbtestiileti iilésen — figyelemmel arra, hogy az Idések Klubja jelenlegi vezet6jének vezetdi
megbizasa 2022. december 13-an lejar- palyazatot irtak ki a vezeti munkakorre, s ezen kiirasra
hataridon beliil két palyazat érkezett.

A vezet6i munkakorre palyazatot nyujtott be az [ddsek Klubja jelenlegi vezetdje, Révész-Horvath
Tiinde, illetve Rosenthal Péterné, aki jelenleg a Tokaji Egészségiigyi Gyermekotthon
alkalmazottja, de kordbban 16 évig a szerencsi Gyémantkapu bentlakasos szocialis otthon
vezetdje volt.

A jegyz6 elmondta, hogy jogszabélyi kotelezettségének eleget téve a palyazat el6készitdjeként
megalakitotta a véleményez6 bizottsigot, melybe meghivta a szocialis bizottsag tagjait, valamint
szakmai érdekképviseleti szervként a Szocidlis Igazgatok és Szakemberek Egyesiilete
képviseldjét. Ez utdbbi szervezet képviselje a palyazok meghallgatasara 2022. november 23-ra
Osszehivott iilésre nem jott el, de az irasos palyazati anyagokban foglaltak alapjan megkiildte
véleményét, s ebben a jelenlegi vezetdt javasolta tovabbra is megbizni a vezet6i feladatok
ellatasaval, mig Rosenthal Péterné megbizasat nem javasolta.

A véleményez6 bizottsagi iilésen mindkét palyazd meghallgatasara sor keriilt, s a jegyz6 ezek
utan ismertette a meghallgatasrol késziilt jegyz6konyvben foglaltakat, majd elmondta, hogy a
véleményez6 bizottsag tobbségi szavazattal Rosenthal Péterné vezetdi megbizasat, vezetdi
kinevezését javasolja.

Hozzéiszblasok:

Perge Géza a véleményezé bizottsag tagja: igen meghallgattuk mindkét palyazot, illetve elolvastuk az
érdekképviseleti szerv véleményét, amellyel kapcsolatban az az allaspontom, hogy azt nyugodtan



figyelmen kiviil hagyhatjuk. Az érdekképviseleti szerv képvisel6je azért nem javasolja Rosenthal
Péterné megbizasat, mert nem irt gyakorlatilag semmit az intézmény vezetésére, fejlesztésére
vonatkozo elképzeléseirdl.

Azt gondolom, hogy ilyet nem is tudott irni, mert ugyan beszerezhetett volna informacidkat az
intézményre vonatkozoan, de ezeket az informacidkat attdl az intézményvezetstdl kérhette volna,
aki maga is palyazik a vezet8i munkakorre. Azt gondolom mindenki szamara egyértelmii, hogy
nehezen képzelhetd el az a helyzet amikor a kiviilrél jové informaciokat kér az ,.ellenlabasatol”,
s a vezet6 informécidkkal segiti azt, aki vele szemben indul.

En azt tudom mondani, hogy a jelenlegi vezetd miikodésének elsé harom-hdrom és fél évét
pozitivnak értékelem, de akkor altala is megerGsitetten megvaltozott, szerinte a Covid miatt.
Rosenthal Péternérdl egészségiigyi dolgozdként probaltam informaciokat szerezni, s mind a
Gyémantkapu szocialis jelenlegi dolgozoitél, mind a kordbban ott dolgozokt6l csak pozitiv
visszajelzéseket kaptam, azt mondtak, hogy szigori, de emberséges vezetdként ismerték és
szerették.

Butta Laszlé polgarmester: En magam is hasonldan latom, Révész-Horvath Tiinde az elsé 3-3,5 évben
munkéjaval nagyban hozzajarult az intézmény jo miikodéséhez, de aztdn megvaltozott, sajnos
olyannyira, hogy mintegy 1,5-2 hénappal ezel6tt egy beszélgetés keretében erre fel is hivtuk a
figyelmét. O nem tiltakozott az altalunk elmondott tapasztalatokkal kapcsolatban, azonban a
vezetdi feladatait ezt kvetden sem latta el olyan médon, amennyire az kivanatos lett volna, s ezt
csak tetézte a 2022-es Idések Napjan tanusitott magatartdsa, az ott torténtek. A véleményez6
bizottsagi iilésen én magam is jelen voltam, természetesen nem szavaztam, de az ott elhangzottak
alapjan is, mely szerint Révész-Horvath Tiinde post Covidra hivatkozva, nem tudta megmondani,
hogy mikor szlinnek meg a tiinetei, mikor tud 100%-an teljesiteni, ezért emberileg megértve, de
az onkormanyzati intézmény zavartalan miikddését szem el6tt tartva azt inditvanyozom, hogy az
intézmény vezetésével a tovabbiakban Rosenthal Péternét bizzuk meg.

Palasthy Katalin: En az eddigiekben nem folytam bele ezekbe a torténésekbe, a telepiilésrdl sem jott
hozzam olyan informéci6, amely szerint barmi probléma lenne az Id6sek Klubja vezet6jének
mitkddésével kapcsolatban, ezért szamomra nem all rendelkezésre annyi informacio, hogy etikus
modon azt tudjam mondani, hogy Révész-Horvath Tiinde vezetdi munkajara nem tartunk igényt.
A masik gondom, hogy egy nem teljesen egészséges emberrel szemben még inkabb
meggondolnék egy ilyen dontést.

Berzi Jozsef: Révész-Horvath Tiinde utobbi idében tortént miikodése, vezetdi magatartasa kapcsan
lehetett ezt-azt hallani, amelyet csak megerésitett az a telefonbeszélgetés, amelyet az id6sek
napjan bonyolitottunk le. O hivott engem, s olyan hangnemben kérte az esemény tamogatasat
télem, amelyet egy intézményvezetd nem engedhet meg maganak. Ami Rosenthal Péternét illeti,
csak megerdsiteni tudom az dltala a véleményezé bizottsagon elmondottakat, En is tigy tudom,
hogy a szocialis otthonbdl térténd tadvozasara nem azért keriilt sor, mert a munkajaval valami
probléma lett volna, egyszeriien a tulajdonos hozzatartozoja ellehetetlenitette ottani munkajat.

Kissné Fasi Nora: En a legutobbi idékig nem hallottam semmi olyat az intézményvezetd munkajaval
kapcsolatban, amely miatt ne lehetne ismételten megbizni a vezet6i feladatokkal. Annak oriiltem
volna, ha lehetett volna olyan megbizast adni, amely szerint pl. egy évre hosszabbitjuk meg a
vezetd megbizasat, de mint Jegyzd Ur elmondta, erre nincs lehet6ség. Megprébaltam
informalddni a masik palyazordl is, de informacidim szerint az 6 miikddése sem volt
egyértelmiien pozitiv.

Jonak tartottam volna, ha a két palyazd erre az iilésre meghivast kapott volna, s azon
képviseldtarsakat, akik nem voltak jelen a véleményez6 bizottsagi iilésen, személyes benyomasuk
is segithette volna a dontéshozatalban.

Varga Lajos: én a jelenlegi, az itt elhangzott informaciok alapjan fogom dontésemet meghozni.



A Képviselotestiilet ezek utan 5 igen szavazattal — 2 nem szavazat ellenében — az alabbi hatarozatot
hozta:

Tarcal Kozség Onkormanvzatanak Kepvnselotestulete
76/2022. (X1.29.) hatdrozata
Rosenthal Péterné bekecsi lakos kmevezeserol az Idések Klubja vezetésével valo

megbizasardél

Tarcal Kozség Onkormanyzat Képvisel6testiilete 2022. december 14-i hatallyal
Rosenthal Péterné ,
] ;z. alatti lakos szocialpedagogust kinevezi kozalkalmazotti jogviszonyba
az onkormanyzati fenntartasi Tarcal, F6 u. 51. székhelyli Idések Klubja intézménybe, — 3
honap prébaidovel — s egyidejiileg megbizza az intézmény vezetésével.

A Képviselttestiilet a vezet6i megbizas idotartamat 2022. december 14-t61 kezdddben 2027.
december 13-ig (5 évre) hatarozza meg.

A Képviselbtestiilet megbizza a Polgarmestert, hogy az intézményvezetd illetményét a
Kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény és a kozalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL torvénynek a szocidlis, valamint gyermekjoléti és
gyermekvédelmi agazatban torténd végrehajtasardl szol6 257/2000. (X11.26.) Korm. rendelet 4.
¢és 5. mellékleteiben foglaltak figyelembe vételével allapitsa meg.

Tarcal K6zség Onkormanyzatanak Képviseldtestiilete a kinevezéshez és vezetdi megbizashoz
gratuldl, s Rosenthal Péternének munkéjahoz jo egészséget és sok sikert kivéan.

A Képviselotestiilet felkéri tisztségvisel6it, hogy gondoskodjanak a munkaba allashoz
sziikséges okiratok elkészitésérdl.

Felelds: polgarmester, jegyz6
Hataridd: 2022. december 14.

4./ Napirend: szocidlisan raszoruld személyek egyszeri rezsikoltség tamogatasarol sz616
hatarozati javaslat megtargyalasa.

Eldadé: Butta Léaszlé polgarmester
(az eloterjesztés és hatdrozati javaslat a meghivoval egyiitt megkiildve)

Hozzaszblasok:

Perge Géza a Szocialis, Oktatasi, Kulturalis és Sport Bizottsag elndke: bizottsagunk a hatérozati
javaslatban foglaltakkal teljes mértékben egyetért, oriilink annak, hogy a rezsikoltségek
emelkedésével kapcsolatos gondok enyhitésében segitségére tudunk lenni a raszoruld
csalddoknak, ezért a hatarozati javaslatot elfogadtuk és elfogadasra javasoljuk.

Varga Lajos a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag elndke: a mi bizottsagunk is részletesen
megtargyalta a hatdrozati javaslatban szereplé tarsadalmi csoportok tdmogatiséra vonatkozo
javaslatot, bizottsagunk elfogadta a hatérozati javaslatot, s a KépviselStestiiletnek elfogadasra
javasolja.

A Képviselbtestiilet az elhangzottak utén, 7 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil az alabbi hatarozatot
hozta:



Tarcal Kozség Onkormanyzatinak Képviselétestiilete
77/2022. (X1.29.) hatarozata
szocidlisan raszoruloé személyek egyszeri rezsikéltsés tamogatasarol

Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviseldtestiilete javasolja az Snkorményzat Szocialis, Oktatasi,
Kulturalis és Sport Bizottsaganak, valamint a Jegyzének, hogy az aldbbiakban meghatarozott
helyi trsadalmi csoportokat, - a 2022. évi onkormdnyzati koltségvetés terhére — az itt megjelolt
Osszegli egyszeri rezsikoltség tAmogatasban részesitse:

- 65 éven feliili helyi lakosok 6.000.-Ft/f6

- 30 napnal hosszabb ideje kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 4llok 10.000.- - 50.000.-
Ft/f6

- a2022. oktober honapban lakasfenntartasi tamogatasban részesiild haztartasok 25.000.-
Ft/haztartas

- rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiildk 5.000.-Ft/f5.

A Képviselotestiilet felkéri bizottsagat, hogy a tamogatasok érdekeltek részére torténd
kifizetésérol, kiutalasarol 2022. december 15-ig gondoskodjanak.

Felelos: Perge Géza bizottsagi elnok
Hataridd: 2022. december 15.

5./ Napirend: a Tarcali Kézos Onkormanyzati Hivatalnal igazgatasi sziinet elrendelésérél szo6lo
hatdrozati javaslat megtargyalasa.

El6ad6: Dr. Kovacs Zoltan jegyzé
(az elbterjesztés €s hatdrozati javaslat a meghivéval egyiitt megkiildve)

A Képviseldtestiilet a javaslattal egyetértve, vita, hozzaszolas nélkiil, 7 igen szavazattal, ellenszavazat
nélkiil az alabbi hatarozatot hozta:

Tarcal Kozség Onkormanyzatinak Képviselotestiilete
78/2022. (X1.29.) hatdrozata
a Tarcali K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal igazgatasi sziinet elrendelésérél

Tarcal Kozség Onkorményzatanak Képviselétestiilete a kiilonleges jogallasu szerveknél és a
helyi onkormanyzatok képviseld-testiileteinek hivatalanal elrendelhetd igazgatasi sziinetre
alkalmazandd veszélyhelyzeti szabalyokrdl sz616 460/2022. (X1.10.) Korm. rendelet 1.§ (1)
bekezdés b.) pontjaban biztositott felhatalmazas alapjan
2022. december 22. napjatol 2023. janudr 6-ig
igazgatasi sziinetet rendel el a Tarcali Kozés Onkormanyzati Hivatalnal és annak
Ugyfélszolgalatanal.
Az igazgatasi sziinet id6tartama alatt az iigyfélfogadas sziinetel.

A Képviselotestiilet felkéri a Jegyz6t, hogy jelen hatirozat helyben szokdsos médon torténd
kozzétételérdl gondoskodjon.

Felelds: Jegyz6
Hatarid6: 2022. november 30.



6./ Napirend: T4djékoztaté a Borutca, az Apartmanhaz, valamint a kerékparit fejlesztések
aktudlis allapotarol.

Eléadd: Butta Laszlé polgarmester

A polgarmester és a Képviselotestiilet tagjai a napirend keretében az egyes fejlesztéseket a helyszineken
megtekintették, ahol a polgarmester részletes tajékoztatast adott az aktualis munkakrél, a kivitelezés
folyamatarol, illetve a még le nem zarult kozbeszerzési eljarasokrol.

A Képviseldtestiilet a Polgarmester tajékoztatasat egyhangiilag tudomasul vette.

7./ Napirend: Belsé ellenérzési terv elfogadasa

Eldado: Dr. Kovacs Zoltan jegyzo
(az eldterjesztés €s hatarozati javaslat a meghivoval egyiitt megkiildve)

Dr. Kovécs Zoltan az irdsban megkiildstt elSterjesztés szobeli kiegészitéseként elmondta, hogy a
napirend cimével ellentétben az elSterjesztés nem csak a 2023. évi bels6 ellendrzési tervre, hanem a
kovetkezd négy évre vonatkozd stratégiai ellenérzési tervre vonatkozd javaslatot is tartalmazza,
figyelemmel arra, hogy az el6z0 négy éves iddszak 2022-vel lezarul.

Hozzaszolas:

Varga Lajos a Pénziigyi és Teleptilésfejlesztési Bizottsag elndke: bizottsagunk mind az éves, mind a
kozéptavu stratégiai ellendrzési tervre vonatkozo javaslatot megtargyalta, egyértettiink az ellendrzési
tervekben foglaltakkal, ezért a bizottsag a hatarozati javaslatot elfogadta, s a Képviselétestiiletnek
elfogadasra javasolja.

A Képviseldtestiilet ezt kdvetben 7 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil az alabbi hatarozatot hozta:

Tarcal Kozség Onkormanyzatinak Képviselotestiilete

79/2022. (X1.29.) hatarozata

Tarcal Kozség Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési tervérél, illetve
2023-2026. kozotti stratégiai ellendrzési tervérol

Tarcal Kozség Onkormdnyzatanak KépviselS-testiilete az Onkorméanyzat 2023. évi belsé
ellendrzési tervérol, valamint a 2023-2026. évek kozotti stratégiai ellendrzési tervrdl szolé
hatarozati javaslatot megtargyalta, és azt a melléklet szerinti tartalommal jovahagyja.

A képviselo-testiilet felkéri a jegyzot, hogy a belsé ellendrzési tervben foglaltaknak, illetve a
stratégiai ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelden az ellendrzések végrehajtasardl
gondoskodjon.

Felelés: jegyz6
Hataridé: 2022. december 31.

8./ Napirend: a Polgarmester tajékoztatoja az el6zd iilés ota eltelt idészak intézkedéseirol.

El6ado: Butta Laszl6 polgarmester
(az irasos elbterjesztés az iilés kezdetén atadasra keriilt)



Hozzaszolas:

Perge Géza képviselé Ur: Szeretném megkérdezni, hogy a Tokaji Fétér atadasan mennyire tetszett a
F6 tér burkolata, illetve mi hangzott el a Tokaj-kor kerékparut 1. litem kooperacidjan?

Valaszadas:

Butta Laszlé polgarmester: tavolrol elfogadhatdnak tiinik a burkolat, azonban kézelr6l megtekintve
az lathato, hogy nem tdl j6 munkat végzett a kivitelezé, de bizonyara a garancia keretében majd
orvosoljak ezt. A Tokaj-kor kerékparit I. iitem kooperaciojan a miiszaki atadas-atvétel menetérol, a
telepitendd elektromos kerékpat tolték ilizemeltetésérsl, valamint az egyes kerékparit szakaszok
karbantartasanak kotelezettségérol egyeztettink. Az egyeztetés eredményeként, illetve a korabbi
kotelezettségvéllalasoknak megfelelden a Tokaj-Tarcal kozott elkésziilt kerékparit Tarcal belteriileti
szakaszanak, valamint a kiilteriileti mezdgazdasagi Gtként létesiilt szakasznak az lizemeltetdje a miiszaki
atadas-atvételt kovetden Tarcal Kozség Onkormanyzata lesz. A kerékparut kiilteriileti szakaszanak
iizemeltetdje, kezeldje a Magyar Ko6ziit, a napelemes elektromos kerékpartslt6k iizemeltetdje pedig egy
vallalkozas lesz.

A Képvisel6testiilet az elhangzottak utan a Polgarmester tdjékoztatdjat egyhangilag tudomasul vette.

9./ Napirend: Inditvanyok, javaslatok

a./ Dr. Koviacs Zoltan jegyzé tajékoztatta a Képviselbtestiilet tagjait az Snkormanyzat aktualis anyagi
helyzetérdl, s ennek keretében elmondta, hogy a megnovekedett lakossagi energiaksltség kifizetéséhez
javasolja az Onkormanyzat, az Ovoda és az Idések Klubja intézmények éallando alkalmazottai részére
0,5 havi, mig a koz6s hivatalnal szolgalatot teljesitok részére - a kiilondsen nagy munkaterhelésre, s az
azzal aranyban nem all6 bérezésre figyelemmel - 1 havi illetménynek megfeleld rezsik6ltség tamogatas
kifizetését. Ezen rezsikoltség tdmogatasra a fedezet meg van, s ezek kifizetése utan is viszonylag jo
likviditasi korilmények kozott kezdheti majd a jovo évet az Snkormanyzat.

Hozzaszolasok:

Varga Lajos a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag elndke: bizottsdgunk a mai iilésén
megtargyalta az elhangzottakat, s a stabil anyagi helyzetre figyelemmel, egyetértettiink a
javaslattal.

Perge Géza: En sem vagyok ellene annak, hogy a dolgozokat legalabb ennyivel segitsiik, de bizonyara
lesznek olyan hangok a telepiilésen, akik ezzel nem értenek majd egyet.

Butta Laszlé polgarmester: sajnos minden teriileten a versenyszférahoz viszonyitva alacsonyak a
bérek, s kiilonosen elmondhato ez a koztisztviselok esetében, ahol kézponti bérfejlesztésre évek
ota nem keriilt sor. Azt halljuk a hiradasokbol, hogy azok a munkaltatok, akik megtehetik,
igyekeznek segiteni az emelkedd rezsikoltségek kifizetéséhez dolgozdiknak. Sajnos az elmilt
évben ilyen tamogatasra nem volt lehetdségiink, most szerencsére van.

Szabé Jézsef: En is egyetértek a rezsikoltség tamogatassal, de azt javaslom, hogy annak mértéke
egységesen 0,5 havi legyen.

A Képviselotestiilet ezek utan 7 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil az alabbi hatirozatot hozta:



Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviselétestiilete
80/2022. (X1.29.) hatdrozata
az onkormanvyzat, Ovoda és Idések Klubja intézménvek alland6 alkalmazottai rezsikiltsés

tAmogatasarol

Tarcal Kozség Onkormanyzatinak KépviselStestilete a megndvekedett —lakossagi
energiakoltségek kifizetéséhez, az onkormédnyzat, a Kikelet Napkoziotthonos Ovoda és
Bolcsdde, Konyha és Etkezde, valamint az Idések Klubja intézmények alland6 alkalmazottai
részére — az Onkormdnyzat 2022. évi koltségvetése terhére az alkalmazottak 0,5 havi
illetményével megegyez0 osszegli — rezsikoltség tamogatast allapit meg.

A Képviseldtestiilet felkéri tisztségviseldit, hogy a rezsikoltség tamogatasok kifizetésérdl
gondoskodjanak!

Felel6s. polgarmester, jegyz6

Hataridd: 2022. december 15.

A Képvisel6testiilet 6 igen, 1 nem szavazattal a kovetkezd hatarozatot hozta:

Tarcal Kézség Onkormanyzat Képviselotestiilete
81/2022. (X1.29.) patérozata
a Tarcali Kozos Onkormanvzati Hivatal dolgozéinak rezsikoltség timogatisarél

Tarcal K6zség Onkormanyzatanak KépviselStestiilete a megnovekedett lakossagi
energiakoltségek kifizetéséhez, a Tarcali Kézos Onkormanyzati Hivatalnal dolgozok részére —
az 6nkorményzat 2022. évi koltségvetése terhére, az alkalmazottak 1 havi illetményével
megegyezd sszegll — rezsikoltség tamogatast allapit meg.

A Képviselotestiilet felkéri a Jegyzot, hogy a rezsiksltség tamogatasok kifizetésérol
gondoskodjon!

Felel6s. Jegyzo
Hatarid6: 2022. december 15.

b./ Varga Lajos a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag elnoke a kovetkezOkben Butta Laszlo
polgarmester részére javasolta 1 havi illetményének megfelel6 rezsikoltség tamogatas megallapitasat.

Butta Laszl6 polgarmester bejelentette, hogy a szavazasban nem kivan részt venni.
Ezek utdn a KépviselGtestiilet 4 igen és 2 nem szavazattal az alabbi hatdrozatot hozta:

Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviselétestiilete
82/2022. (X1.29.) hatarozata
Butta Laszlé polgarmester részére rezsikoltsée tamogatas megallapitasa

Tarcal Kozség Onkorményzatanak Képviselétestilete a megnovekedett lakossagi
energiakoltségek kifizetéséhez, Butta Laszl6 polgarmester részére — az Snkormanyzat 2022. évi
koltségvetése terhére, a polgarmester 1 havi illetményével megegyez6 Osszegli — rezsikoltség
tamogatést allapit meg.



A Képviseldtestiilet felkéri a Jegyzét, hogy a rezsikoltség tamogatas kifizetésérdl
gondoskodjon!

Felel6s. Jegyz0 4
Hatéarid6: 2022. december 15.

10./ Napirend: kozmeghallgatas.

A kdzmeghallgatas Butta Laszlé polgarmester évértékeld beszédével kezd6dott, melynek keretében a
polgarmester elmondta az aktuélis népmozgalmi adatokat, a lakossagszam, a sziiletések és halalozasok
szdmanak alakulasét, a foglalkoztatasi és allaskeresési adatokat, majd ismertette a 2022-ben elinditott,
illetve befejezett fejlesztéseket, a szocialis feladatokra forditott kiadasokat, a bevételek, azon beliil
kiemelten a helyi adok befizetésének, beszedésének alakuldsat, végiil pedig szolt az 5Snkormanyzatot is
silyosan megterheld rezsikoltség emelkedésekrol.

A polgirmester évértékelését kovetden a lakossag részérdl megjelentek korébdl kérdés, hozzaszolas
nem hangzott el, ezért a Polgarmester megkdszonve a megjelentek tiirelmét, a kdzmeghallgatast, illetve
a Képviselotestiilet iilését bezarta.

/5.@‘&7 /{7
Butta Laszlo
polgirmester

Dr £ 7zleoltan

jegyzd
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Tarcal Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 21/2022. (XL 30.) 6nkorméanyzati
rendelete

a helyi adékroél

Tarcal K6zség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a helyi adokrol szol6 1990. évi C. térvény 1.§
(1) bekezdésében, 6.§ d) pontjaban, valamint 39/C.§ (1) és (2) bekezdésében biztositott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 32.cikk (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott feladatkrében eljarva
a kovetkezodket rendeli el:

) L Fejezet
Altalanos rendelkezések

1. §

Tarcal K&ézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete
a) telekaddt,

b)  idegenforgalmi adot,

¢)  helyi ipar(izési adot

vezet be.

2.§

Az e rendeletben megéllapitott adokkal kapcsolatos eljarasokban a helyi adokrél sz6lo 1990. évi C.
torvény (tovabbiakban: Htv.), az ad6zas rendjér6l szolo 2017. évi CL torvény, az adodigazgatési
rendtartasrol sz616 2017. évi CLIL torvény, valamint az adéhatosag altal foganatositandé eljarasokrél
sz0l6 2017. évi CLIIL torvényben foglaltakat kell alkalmazni.

1l Fejezet
Telekado

3.8
(1) A telekado alapja a telek m2-ben szamitott teriilete.

(2) A telekad6 mértéke:
a)  Dbelteriileti telek esetén: 60 Ft/m2/év
b)  kiilteriileti telek esetén: 12 Ft/m2/év

(3) A Htv. 19-ban foglaltakon til mentes a telekad6 al6l a maganszemély tulajdondban 1évé — kivéve
véllalkozasi célra hasznalt — beépitetlen foldteriilet.

11l Fejezet
Idegenforgalmi ado

4.§

(1) Az ado alapja a megkezdett vendégéjszakak szdma.



(2) Az ad6 mérteéke személyenként és vendég-éjszakanként 550.-Ft.

IV Fejezet
Helyi ipariizési ado

5.8
(1) Az ad6 mértéke az addalap 2%-a.

(2) Azt a vallalkozé6t,akinek vallalkozés szintli adoalapja nem haladja meg a 2,5 milli6 forintot, az (1)
bekezdés szerinti adomértékbol 0,5%-o0s adokedvezmény illeti meg.

V. Fejezet
Zaro rendelkezések

6.§

Ez a rendelet 2023. januar 1-jén Iép hatalyba.

7.§

Hatalyét veszti a helyi adokrol szold 18/2010.(X11.16.) Snkormanyzati rendelet.

e 57 it
Butta Laszlé Dr. Kovics Zolté(ﬁ’\
polgarmester jegyzo /




Tarcal Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 22/2022. (X1. 30.)
onkormanyzati rendelete
a telepiilésterv, a telepiilésképi arculati kézikonyv és a telepiilésképi rendelet készitésével és
modositasaval 6sszefiiggd helyi partnerségi egveztetés szabalyairél

Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a telepiiléskép védelmérsl szol6 2016. évi LXXIV.
térvény 12. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontjdban és Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1)
bekezdés 1. pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezodket rendeli el:

1. A rendelet hatdlya

1. §

Tarcal Ko6zség teleptiléstervének, telepiilésképi arculati kézikdnyvének és telepiilésképi
rendeletének készitése, modositasa a telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének és elfogadasénak
rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szolo 419/2021. (VII.15.)
Korm. rendelet IX. Fejezetében foglalt, valamint e rendelet szerinti partnerségi egyeztetés szabalyai
szerint torténik.

2. A partnerek meghatirozisa

2.§

helyi partnerségi egyeztetésben partnerként részt vehet a Tarcal kdzigazgatési teriiletén, a tervezéssel

érintett terlileten

a)  éllando lakohellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkez6 természetes személy;

b)  székhellyel, telephellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkez6 gazdalkodé szervezet;

c)  torténelmi egyhazi kdzosség;

d)  mikodo telepiilési nemzetiségi onkormanyzat;

e)  milkddé olyan bejelentett érdekképviseleti vagy civil szervezet, amelynek az alapito okirata,
alapszabalya szerinti tevékenységi kore kiterjed a telepiiléstervvel, a kézikonyvvel, vagy a
teleptilésképi rendelettel kapcesolatos tigyekre, kérdésekre, szabalyozasi teriiletekre.

3. Partnerek tajékoztatasanak moédja és eszkozei

3.8

Telepiilésterv, a teleptilésképi arculati kézikonyv és a telepiilésképi rendelet készitése, modositasa
esetén a partnerek t4jékoztatasa, az értelmezéshez sziikséges részletezettségli és sziikség esetén
alatimasztdé munkarészeket tartalmazd — a dokumentacié elérhetéségét is megjelenitd -
hirdetménynek az 6nkormanyzat hivatalos honlapjan térténé kizzétételével torténik.

4. A partnerek altal adott vélemények megadasanak médja és hatarideje, tovabba azok
nyilviantartasanak moédja

4.§

(1) A partner a 3. § szerinti hirdetmény kdzzétételét kovetd 8 napon beliil a kdzosségi érdekre vagy a
jogos magéanérdekre vonatkozdan véleményezheti a dokumentaciot.



(2) A partner (1) bekezdés szerinti véleményét indoklassal tamasztja ala, melynek tartalmaznia kell
legalabb a tajékoztaté dokumentacidval kapcsolatos konkrét tényre, elemre vonatkozé allaspontjat, a
javasolt modositast és annak indokolésat.

(3) A partner véleményét
a)  papiralapon a polgarmesternek cimezve, az Onkormanyzat cimére t6rténd megkiildéssel, vagy

o]

b)  elektronikus levélben a 3. § szerinti hirdetményben meghatarozott e-mail cimre torténd
megkiildéssel adhatja meg.

(4) A Dbeérkezett véleményeket az Onkorményzat az iratkezelési szabalyoknak megfelel6en
dokumentalja. A vélemények az adott ligyirat részét képezik.

5. A helyi partnerségi egyeztetés lezarasanak médja

5.8

(1) A beérkezett partneri véleményeket az Snkormanyzati f6épitész — sziikség esetén a telepiiléstervi
vagy telepiilésképi dokumentum készitéjének, tervezéjének bevondsaval — értékeli és Gsszegezi.

(2) Amennyiben az egyeztetés soran nem érkezett érdemi partneri vélemény, Ggy a helyi partnerségi
egyeztetés lezarasardl a polgarmester dont.

(3) Amennyiben az egyeztetés soran érdemi partneri vélemény érkezett, ugy — a f6épitész
véleményének figyelembevételével — a beérkezett vélemény elfogadasarol vagy el nem fogadasardl
és a helyi partnerségi egyeztetés lezarasarol a képviseld-testiilet dont.

6. 2Zaro rendelkezések

6. §
Ez a rendelet 2022. december 1-jén 1ép hatalyba.

7. §

Hatalyat veszti a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési dokumentumok, valamint az egyes
teleptilésrendezési sajatos jogintézmények partnerségi egyeztetési szabalyairdl sz6lo 6/2017 (I1V.18.)
Oonkormaényzati rendelet.

e
Butta Laszlo
polgarmester

(
Dr.@acs ZoltanZ/\ /

jegyzé




*?9/20,,2;2. (Y/ 579) hetevonat

o ]
mellel/ete
Tarcal Kézség Onkormanyzata
3915 Tarcal, Fé u. 61.
Iktatészam: 2023/XI11/1./ET
2023. évi bels§ ellenSrzési terv
Készitette: Jovihagyta:
Tarcal, 2022. november 24. Tarcal, 2022. november 24.
Gydirtfi Dezsé Butta Liszlo
belsé ellenbrzési vezetd Polgarmester

Dr. Kovics Zoltdin
Jegyz6



Mellékletek:

1. sz. melléklet
2. sz. melléklet
3. sz. melléklet

TARTALOMJEGYZEK

. Az ellenSrzési terv elkészitése sordn felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb dokumentumok

. Az ellen8rzési tervet megalapozd elemzések és a kockizatelemzés eredményének Osszefoglald

bemutatisa

. A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre all6 és a szikséges ellendri kapacitis

tervezése

. A tandcsaddi tevékenységhez, a soron kivili ellendrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb

tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

. Tervezett ellenSrzések

Létszam és eréforras
Ellenbrzések
Tevékenységek



1.

N

Az ellenSrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2023. évi éves belsd ellendrzési terv elkészitése soran a kovetkezd dokumentumokat
hasznaltuk fel:

* stratégiai ellenGrzési terv,

* 2022. november 24. datumil kockazat-felmérési dokumentum

» 2022. november 24. ditumi Ssszesitett kockdzatelemzési tabla

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa

Az éves belsé ellendrzési terv készitését megalapozéd kockazatokat a hivatal vezetSivel
folytatott megbeszélésen gyGjtottik Sssze, melynek sordn a gazdasagi teriilet vezetdi a korabbi
id6szak tapasztalatai alapjan maguk értékelték a kockazatos tevékenységeiket, terilleteiket. Az
interjl részeként a kockazatok értékelése is megtortént.

A bels ellendrzés figyelmének kézéppontjaba Allitott folyamatok az Onkorményzat
mitkédése soran elérendd célok szerint keriltek meghatirozasra, a kockizatelemzés feltirta
azokat az elemeket, amelyek komolyabb kockazati tényezéket hordoznak magukban.

A belsé eréforrasok optimilis felhaszndlasat nagyban befolyasoljdk a megfelelé kontrollok
kialakitasai, valamint a muikodéssel kapcsolatos belsé szabilyzatok naprakészsége és
jogszabidlyoknak valé megfelelése. A belsé erdforrasok felkutatisahoz kapcsolédd feladat
egyik eleme az egyes tevékenységek fejlesztése, az esetleges hidnyossagok feltirdsa és
megsziintetése. Fontos tovabba a feladatellatas szempontjabdl meghatarozé jelentéséggel bird
élémunkaval valé hatékony és eredményes munka feltételeinek megteremtése.

A gazdalkodas sorin minden gazdasigl eseményrSl bizonylatot kell késziteni. A gazdasigi
események folyamatat tikr6z6 Osszes bizonylat adatait a konyvviteli nyilvantartisokban
rogziteni kell. A gazdasagi események bizonylatolasat, a koltségvetési szerv bizonylati rendjét
a vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak és a belsé szabalyzatoknak megfeleléen kell kialakitani
és dokumentilni. A bizonylatolds sorin keletkezhetnek hibak, hidnyossagok, melyeknek
feltirasa szikséges. A hazipénztar kezelése soran a kifizetések és a bevételezések soran
keletkezhetnek hibak.

A vertikdlis folyamatok (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés teljesités igazolas,
érvényesités, utalvinyozis) rendjének nem megfeleld mikodése a kdzpénzek szabalytalan
felhasznalast eredményezhet.

A gazdilkodoknal a kapacitas felmérés és a rendelkezésre 4ll6 erSforrasok meghatirozisa
fontos a hatékony, eredményes és gazdasigos feladatellatishoz.

A kockizatok elemzése, a vezetés javaslatai és a rendelkezésre alld erSforrasok
figyelembevételével az Onkorményzatnal 4 gazdalkodé kéziil 4 gazdalkodénal kerill sor belsd
ellendrzésre. A tervezett ellendrzéseket a 2. tiblazat tartalmazza.
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A kockazatok értékelésének modszerét elSre rdgzitett kockazatelemzési médszertan szerint
végeztiikk. Az interju résztvevéi 2 paraméter mentén értékelték a kockazatokat:

- a kockazatok bekévetkezésének valdszintsége és

— a bekovetkeztekor felmerils, az intézmény céljait, tevékenységét befolyasolé varhatd
hatasok alapjan. o :

Mindkét értékelési szempont esetén 3-as skalat alkalmaztunk.

Az értékelés soran a kockazatok bekdvetkezési valoszinlségének szamszerGsitése az alabbi
értékek hozzarendelésével tortént:

Szinte valdszinGtlen, hogy bekdvetkezik (1)

Kicsi a valészinlsége, hogy bekévetkezik (2)

Nagyon valészind, hogy bekévetkezik (3)

A kockizatok bekdvetkeztekor varhaté hatds szamszerlisitése az alabbi  értékek
hozzarendelésével tortént:

Alig fejt ki hatast a szervezetre a bekévetkezd kockazat (1)

Kisebb hatast kifejt a szervezetre  (2)

A bekovetkezd kockdzat varhatd hatdsa nagy  (3)

A nevesitett és értékelt kockazatokat a belsS ellenérzés elemezte, majd megfogalmazta a
kockazatokhoz rendelhet ellendrzések targyat, céljat, itemezését, kapacitasigényét.

A koltségvetési szervek vezetSivel folytatott egyeztetés soran meghatiroztuk a kévetkezo évre
tervezett ellenSrzések lefolytatisahoz szitkséges rendelkezésre all6 ellendri kapacitast is.

Az ellenbrzési programok tartalmanak meghatirozasa és litemezése soran tekintettel voltak az
év kdzben soron kivil jelentkezd feladatokra. Féallasu belsé ellendrt a koltségvetési szerv
nem alkalmaz, igy a j6v&ben is kiilsé szakértd bevonasaval latjak el a feladatot.

A kockazatkezelési, értékelési, elemzési folyamat eredményeképpen az éves belsé ellenbrzési
tervben az aldbbi kockazatok belsé ellenérzéssel vald kezelése torténik meg:

Eléfordulhat, hogy a munkalgyi nyilvantartasok vezetése és a dolgozok besorolasa nem a
jogszabalyi eléirasok szerint torténik.



3. A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre allé6 és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése

Az éves belsé ellendrzési terv készitését megalapozé kockazatelemzés eredményeképpen a
2023. évi ellenSrzések lefolytatasahoz sziikséges belsS ellendri kapacitas 20 ellendri nap.

A sziikséges ellendri kapacitas mértékét az ellendrzés az alabbi médon szamolta ki.

A kockazatok alapjan megfogalmazott ellenérzésekhez, tovabba 10% mértékd soron kivili
ellenbrzéshez az ellendri kapacitast az 1. tablazat mutatja be.

4. A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellenSrzésekhez, a képzésekhez és az
egyéb tevékenységekhez szitkséges kapacitas tervezése

A tandcsadél tevékenység elvégzésére tervezett ellendr kapacitasanak mértéke: Oellendri nap.

A soron kivili ellenérzésekre elkilonitett ellendrzési kapacitasanak mértéke: 3 ellendri nap.

A képzésekre tervezett ellendri kapacitas mértéke: 6 ellendri nap.

Az egyéb tevékenységek elvégzésére tervezett ellendri kapacitis mértéke: 5 ellendri nap.

5. Tervezett ellen6rzések

Az Onkorményzat 2023. évre tervezett ellenSrzéseit a 2. tiblazat foglalja 6ssze.



Eves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds megillapitisa

1. tablazat

Er6forras igény (ellendri

Erdforras igény

Megnevezés nap) (7o)
Tervezett ellendrzésekre 20 58%
Soron kiviili ellenGrzésekre 3 10%
Tanicsadisra 0 0%
Képzésre 6 17%
Egyéb tevékenységre 5 15%
Osszesen: 34 100%
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BEVEZETES

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdésére alapozva, a koltségvetési
szervek belsé  ellendrzésérél és  belsé  kontrollrendszerérdl rendelkezd 370/2011.(XI1.31) sz.
Korminytendelet alapjan Tarcal Kozség Onkorminyzata (tovabbiakban: Onkorményzat) belsé
ellenérzésre vonatkozé stratégiai terve kertl meghatarozasra.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellensrzési programokat tartalmaz, a belsd ellendrzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsG ellendrzés fejlesztésének irdnydra, priotitdsaira
vonatkozé megallapitasokat, 6sszegzéseket fogalmaz meg. Hosszu tdvra hatirozza meg a belsé ellenbrzés
céljait, valamint tevékenységének ¢és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezésre 4ll6 informacidk
rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé valik az erbforrisok optimalis tervezése és elosztisa,
illetve az ellendrzési célkitizések hatékonyabb meghatirozasa.

A stratégia terv kiterjed az Onkorminyzat és az irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervekre
(tovabbiakban: Szervezet).

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajiruljon az Onkormanyzat ltal kitzétt stratégiat
célok eléréséhez. A belsé ellenbrzés szerezzen érvényt annak a kovetelménynek, hogy objektiven
ellendrz8 és tandcsadd tevékenységével novelje az Onkorminyzat mikodésének eredményességét.
Ennek érdekében az ellenérzések szakmal megalapozottsagaval, a megfogalmazott ajanlasokkal,
tanacsokkal és informacidkkal adjon tamogatast az ellendrzott szervezetek altal meghatirozott célok
megvalositasahoz.

A belsé ellendrzés tevékenységét az aldbbi szabalyozasok figyelembevételével végzi:

Jogszabilyok:

- az allamhaztartasrol sz616 2011, év CXCV. torvény (Aht),

- az allamhaztartdsrdl szol6 torvény végrehajtisardl rendelkezd 368/2011.(X11.31.) sz. Korm. rendelet
(Avr.),

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) sz.
Korm. rendelet (Bkr.),

- az 6nkormanyzat helyi rendeletei,

- egyéb, pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységet érint jogszabalyok.

Szabalyzatok:

- az ellen6rzott szervezetek SZMSZ-e
- belsé szabalyzatok,

- belsé ellendrzési kézikonyv.

Szakmai elSirasok:

- nemzetk6zi belsd ellenbrzési standardok,
- Belsé Ellen6rzési Charta,

- Etikai Kédex.



I.

11.

13.
14.

16.
17.

A BELSO ELLENORZES HOSSZU TAVU CELKITUZESEIL STRATEGIAI CELJAI

A bels§ ellendrzés £6 célkitlizése a vezetés, a tisztségviselGk tevékenységének segitése, a dontéshozdk
altal megfogalmazott {6 feladatainak megvaldsitasaban.

A Szervezet szakmai munkdjanak segitése, a torvényességi kévetelmények érvényesiilésének
thmogatésa. - '

A Bkr. szerint a belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
killondsen a koltségvetési bevételek és kiadisok tervezésének, felhasznalasinak és elszamolasanak,
valamint az eszkézokkel és forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalatara.

Ennek érdekében a belsé ellendrzés stratégiai célkitlizései — a Szervezet célkitlizéseivel 6sszhangban -
a kovetkez8k:

. A Szervezet feladatai gazdasigos, hatékony és eredményes végrehajtasinak, a pénzeszkozok

takarékos felhasznilisinak el8segitése, a rendelkezésre allé erSforrasokkal valé gazdilkodas
vizsgalata.

. Bevételek elbirasanak, beszedésének nyomon kévetése, a bevételek maximalizalasa.

. Segitse a Szervezet mikodésébdl adddod veszteségforrisok, kockazatok feltirdsit a racionalisabb

mikddés biztositasa érdekében.

. A Szervezet bevételei k6z6tt megjelend allami timogatasok igénylések és elszamolasok ellenérzésérdl

folyamatosan gondoskodni kell.

. A Szervezet mikodésének és gazdilkoddsinak folyamatos ellenbrzése annak érdekében, hogy a

vizsgalat hozzajaruljon a Szervezet részére elSirt feladatellatds hatékonysaganak néveléséhez.

. A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenSrzését folyamatosan biztositani kell.
. Vagyonkezelés szabalyszeriiségének biztositasa, a vagyon hasznositisa, védelme.

. Eurépai unids és hazai palyazati forrasok felhasznaldsanak szabalyszerségi vizsgalata.

. K6zbeszerzések, illetSleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszerliségének értékelése.

. A Szervezetek koltségvetésébdl céljelleggel nytjtott timogatisoknak a kedvezményezett szervezetek

altali rendeltetésszer( felhasznilasanak ellendrzése.

. A korabbi ellenrzések altal feltart hidnyossagok felszamoldsanak kiemelt vizsgalati szempontként

vald kezelése.

Ajanlisok és javaslatok megfogalmazisa a kockazati tényezOk, hidnyossigok megszintetése,
kikiiszObolése vagy csOkkentése, valamint a szabalytalansigok megel6zése, feltirasa érdekében.

A bels6 kontrollok kiépitésének, mikodésének értékelése.

A belsé ellendrzés tandcsadol tevékenységének erdsitése.

. Személyi felelGsségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

A kiils6 és bels6 ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

Kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési munkaterv kidolgozasa, melynek sorin érvényesitse a
stratégiai ellenérzési tervben foglaltakat.



II.

BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarisok, szabilyzatok alkalmazisa és fejlesztése
folyamatos feladat. Az Aht. 69.§-a szerint a belsd kontrollrendszer a Szervezet iltal a kockazatok
kezelésére és a tirgyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely
azt a célt szolgilja, hogy a Szervezet megvalositsa a kovetkez6 {6 célokat:

- a tevékenységeket (miveleteket) szabilyszerien, valamint a megbizhaté gazdilkodas elveivel
(gazdasigossag, hatékonysig és eredményesség) Osszhangban hajtsa végre,
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erSforrasait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl;

- feladatellatisa sordn igazodni kell a szabélyossig és a szabélyozottsig fenntartisa érdekében a
valtozd jogszabalyi elSirdsokhoz, azokat be kell épiteni az ellenbrzési rendszerbe.

A Szervezet vezetSje felel8s a kontrollrendszer kialakitisaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A
belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitisival és mikodtetésével csokkenthetd a kockazat,
elkeriilhet8k a hibak. A Szervezet vezetSjének felelssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitdsa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritis érvényesitésének
biztositasira.

A belsé kontrollrendszer milkddtetése keretében a Szervezet vezetSjének feladata: (Bkr. 6.§ - 10.§
alapjan)

- olyan szabdlyzatok kiadisa, folyamatok kialakitisa és mikdédtetése, melyek biztositjik a
rendelkezésre 4ll6 forrasok atlathaté, szabilyszer(i, szabilyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznalasat,

- rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldlni a folyamatok miikddésében részt vevd
szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalinos felelGsséget visel6 vezetS beosztast személyt,

- a Szervezet ellendrzési nyomvonalanak elkészitése és aktualizalasa,
- az integritast sértd események kezelése valamint az integrilt kockdzatkezelés eljarasrendjének
szabalyozasa

A belsé kontrollrendszer elemei: a kontrollkornyezet, integralt kockdzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacids rendszer és a monitoring (nyomon kovetési
rendszer). A belsé ellen8rzés a monitoring tevékenységek kozé tartozik.

Kontrollkérnyezet

Vizsgilni kell a koltségvetési szerv vezetGje 4ltal kialakitott kontrollkdrnyezetet. Ennek sorin
értékelni szitkséges a szervezetl struktirit, a felel@sségi és hatiskori viszonyokat, a meghatarozott
etikai viszonyokat, humaneréforris-kezelést. A Szervezet szabalyzatainak gyakorlati érvényestilését
meg kell vizsgalni. Fel kell tarni az alkalmazisok gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget kell nyGjtani
a vezetésnek és a belsd szervezeti egységek vezetSinek. Intézményi ellenSrzések soran értékelni kell
a helyi rendszer szabilyozottsigit és miikodését. Az ellenSrzési nyomvonal iltal meghatirozott
elemek gyakorlati megval6suldsit a szervezet egységek ellenbrzése sorin kell értékelni.



Kontrollkérnyezet keretében a szervezeti felépités meghatirozott, feladatai, célrendszere (Alapitd
Okirat, a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat), a £6bb folyamatok szabalyozottak. A feladatellatashoz a
megfelelé humin eréforrds rendelkezésre all, a sziikséges tovabbképzések terv szerint torténnek. A
feladat és felelGsségi kordk szabalyozottak azok folyamatos feliilvizsgalata sziikséges.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A belsd kontroll rendszer részeként értékelni kell a kockazatkezelési rendszert. Vizsgalni szikséges,
hogy a koltségvetési szetv tevékenységében, gazdilkodasiban rejlé kockazatokat megallapitottak- e,
illetve meghatiroztik —e az egyes kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket. A szervezeti
egységek tirgyévi kockazatelemzésének értékelése adjon dtmutatist a kovetkezd évi ellenSrzési
feladat kivilasztasira. E témakorben hatilyos belsé szabilyzat és a konkrét kockizatelemzés
egylttesen szolgilja az adott szakterilet kockazatkezelésének értékelését. Ezen terillet fejlesztésre
szorul a Szervezetnél.

. Kontrolltevékenységek

.

Kontrollkérnyezet és kontrolltevékenység szabalyozasa segiti a belsé ellendrzést, a szervezet
muiikodésének konkrét ellendrzés ala vont folyamatainak megismerésében, a tirgyévi megallapitasok
megtételében. Ennek keretében vizsgilni kell, hogy a koltségvetési szerv vezetSje olyan
kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjAk a kockazatok kezelését, hozzijarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez.

Kotelezettségvillalasi, engedélyezési eljirasok szabilyozottak, a gazdilkodis terilletére az ellenSrzési
nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kore megosztott, melyek biztositjdk a hatékony
kontrollok mikodését.

Informacids és kommunikacids rendszer

Az informicids csatorndk jelentds része kiépitésre keriilt, a Szervezet torekedett mind a vertikélis
mind a horizontilis 4ramlds elGsegitésére. Az érintettek részére az informacidk eljuttatisit a vezetdi
értekezletek idészakos vagy folyamatos megtartasit biztositotta. Ugyviteli, iktatdsi, taroldsi és
hozzaférési kontrollok biztositottak, figyelembe véve a mindsitett informacidk kezelésére vonatkozd
elSirasokat is. Az iratkezelést informacids technoldgia hattértamogatas segiti.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A folyamatos adatgy(jtés, értékelés és visszacsatolds rendszerének kialakitasat jelentés részben
megoldotta, de néhiny tertileten még tovabbi fejlesztést tesz szitkségessé. A célok megvaldsitasanak
nyomon kévetését biztositd rendszert, mely magaban foglalja az operativ tevékenységek keretében
megvalosulsd folyamatos és eseti nyomon kovetést kialakitotta a Szervezet, illetve folyamatosan
fejleszt.



A belsé ellen8rzés a Bkr. 8. §-dban foglalt eléirasoknak megfeleléen vizsgilja, elemzi és értékeli a
belsd kontrolltevékenység jogszabilyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelS kiépitését, gazdasagos,
hatékony és eredményes mikodését. A belsS ellenSrzés az elemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet
rendszerszemlélet megkozelitéssel és modszeresen végzi. Hangsulyt helyez a gazdasagi, pénzigyi
dontések szabalyozott, szabilyszer(l jovihagyasira, illetve a pénzigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi .
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvillalasok nyilvantartdsara, a szerzddések,
valamint a kifizetések dokumentumaira. A belsé ellenSrzés minden ellenSrzdtt szervezetnél vizsgalja,
hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok.
Tanacsadési jelleggel segitséget nydjt. A hibdk felfedésével a cél els6sorban a tovabbi hibdk
kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.



1.

A KOCKAZATI TENYEZOK ES AZOK ERTEKELESE

A vonatkozd jogszabalyi elbirasok alapjan az Szervezet vezetSje felel a kockazatok kezeléséért. A
belsS ellendrzési vezetS évente az éves tervezési idészakban a Szervezet valamennyi folyamatira és
tevékenységére kiterjedé kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva készid el, ﬂletve
aktualizalja a bels6 ellenrzési stratégiai tervet és az éves belss ellendrzési tervet.

Jelen stratégiai terv Osszeallitisa a belsS kontroll rendszerek elézetes kockdzatértékelésén alapul.

A belsé ellendroknek a tapasztalatatk és szakmai megitélésiik alapjin értékelnitk kell az egyes
kockazati tényez8k adott rendszerre gyakorolt hatasit. A belsd ellendrzési vezetGnek ellenriznie és
értékelnie kell az eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek vezetdit, akik a
vonatkozé rendszerekért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockizati
tényezdjének mértékét — magas, kézepes, alacsony — meg kell allapitani.

A kockazati tényez6k azonositasa

A Szervezetet meghatarozott célok érdekében hoztik létre, illetve mikodésiikkel meghatirozott
célokat szolgalnak. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése sorin azonban olyan tényezdk is szerepet
jitszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az ellendrzott szervezet
mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasdgi, tirsadalmi, politikai, természeti
kornyezet Gsszetettségébdl, és kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad.

Ezek a bizonytalan tényezfk a kockizatok. Az alapveté kockédzat a Szervezet gazdalkodasa
tekintetében mindazon elemek és események bekévetkeztének a valdszindsége, amelyek hatrinyosan
érinthetik a szervek mikodését. A kockizat mindazon események Osszessége jelent, amelyek
bekovetkezése hatissal lehet a Szervezet altal kitGzott célok elérésére.

A kockazat tehat elsGsorban negativan hathat a szervezet mdkodésére, és ezen keresztil a
célkithzéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadilyozhatja bizonyos
funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy a Szervezet belsd
ellenSrzést rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati tényezdk:

A belsé ellendrzés stratégiai szemléletd megkozelitésének kulcsa a kockazati tényez8k beazonositisa
a szervezet f6 célkitiizéseinek titkrében. A beazonositott egyes kockazati tényezGk nem fiaggetlenek
egymastol. A kockazatok forrasa lehet kilsé eredetd kockazat, vagy a szervezet sajit tevékenysége
(vagy annak hidnya) hatdsara kialakul6 kockazat.

A stratégiai ellenbrzési terv kialakitasakor a Szervezetek vonatkozasaban a tevékenységet befolyasold
valamennyi kockazati tényezd figyelembe vételre keriil.

Bels6 kontrollok értékelése: a szervezetek a belsé kontrollokat megfelelGen és eredményesen
miikodtetik vagy a belsé kontrollok hidnya a jellemzé.

Viltozas / atszervezés: kormanyzati vagy dnkormanyzati dontés alapjan elrendelt belsd szervezeti
atalakulas, atalakitds, vezetS viltas tortént vagy varhatd.



Rendszer komplexitasa: adott szervezet mikodése mennyire Osszetett.

Kolcsonhatas mas rendszerekkel: milyen befolydsa van a szervezetnek maés rendszerekre illetve a
szervezet kozvetlen kapcsolatban all méds rendszerekkel.

Bevétel/koltségszint: koltségvetési timogatis valtozasa, adéviltozasok, inflacié, arfolyamvaltozas,
kiilsG szolgiltatdknal bekbvetkezd valtozasok, negativ hatassal lehetnek a tevékenységre.

Kiils§ szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas: partnerek milyen mértékben
befolyasolhatjak a szervezetet.
Legut6bbi ellendrzés 6ta eltelt idS: még nem vizsgalt teriilet vagy tobb éve nem vizsgalt teriilet.

Vezetdség aggalyai: a dontéshozatalhoz nem megfelels, illetve nem megfelelé idében
rendelkezésre 4llé informicid a szitkségesnél kevesebb ismeretre alapozott déntést eredményez.

Pénziigyi szabalytalansidgok valdszinilisége: a gazdilkodis sorin a jogszabilyokban helyi
szabalyzatokban elSirtak megsértése be nem tartasa. '

Szabalyozottsag és szabalyossag: belsé szabilyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal vald
6sszhangjanak hidnya veszélyezteti a szabalyszerd mikodést.

Munkatarsak tapasztalata és képzettsége: a hatékony milkodést korlatozza vagy teljesen
ellehetetleniti a szikséges szdmu, megfelel6 képesitést személyi dllomany hidnya.

ErSforrasok rendelkezésre dllasa: tevékenység ellitdsahoz szikséges gépek, miszerek, eszk6zok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelel6 mennyiségli és mindségii anyagi erSforréas hidnya.

A kotelez8en ellitandd feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezdtlen valtozasanak hatasat kell
ellenstilyozni. Ennél figyelembe vehetd modszerek: sajat bevétel novelése, illetve az
intézménystruktira, a feladatellitis modjanak atalakitisa. A Szervezet tevékenysége jelentSs
mértékben kotelezden ellitandé feladatokra korlatozédik, ezért bevételeiket a valtozd piact
arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzédik a versenyhelyzet arakra
gyakorolt hatdsa, amit a Szervezet belsé szabalyzataival és a kbzbeszerzési torvény alkalmazasaval
bizonyos mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetéségeivel, drajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A vizsgiland6 teruleteken a felhaszndlt pénzeszkézok nagysiga alapjan a kockazatok mértékének
egyedi mindsitése az éves ellendrzési tervben és az ellendrzési programban keriill meghatirozésra.

A koltségvetési pénzeszkozok felhasznalasiban résztvevs szervezet nagysaga, mint kockazati tényezd
értékelhetd. Minél nagyobb, tagoltabb a szervezet, minél hierarchikusabb az iranyitisi rendszer, az
ellenSrzésnek anndl intenzivebben kell 2 mikSdésére figyelmet forditania.



A Szervezetnél a legf8bb killsé kockazati tényezd a jogszabalyi stabilitis problémdja, mig belsé
kockazat a szakmai ismeretek korlatozottsigaban, a gyakorlottsigban nyilvanul meg. A Szervezet
bels6 szervezeti egységeinél a vizsgalandé tertiletek kivalasztisa elGzetes egyeztetés alapjan torténik.
Ennek soran figyelembevételre kerill az adott tertletre vonatkozd ismeret, tapasztalat, a szakteriiletet
érint8 korabbi vizsgalat eredménye. A javasolt teriiletek, témak egyeztetése torténik a vezetSkkel.

A Szervezet altal kilsé szervek, maginszemélyek részére juttatott koltségvetési timogatasok
felhasznalasanak elszdmoltatdsa soran a legfébb kockdzati tényez6 a nyilvintartisokba,
dokumentumokba valé kodatozott betekintés lehet8sége, a tamogatott feladatainak, szakmai
munkijinak felszines ismerete. A pénziigyi ellenérzést az Aht. és annak végrehajtisi rendeletében,
valamint a bels& szabilyzatokban meghatirozottak figyelembe vételével kell elvégezni. Ervényesiteni
kell a cél szerinti és szabalyszer(i felhasznalas kovetelményeit.

. Kockazatelemzés

A kockizatelemzés célja megillapitani az egyes rendszerek kockédzatinak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellen8rzések gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellenSrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritdst rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezGk hatasat is
értékelni kell (pl. a vezetGség kérései stb.)

Bizonyos tipust kockdzatok szimszersithetSk, szimszakilag értékelhet8k (pénzigyi kockazatok).
Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre. A kockazati kategoridk
besorolasi kereteinek kialakitdsanal biztositani kell, hogy az értékelés folyamata mind a kockazatok
bekovetkezésének valdszinlségét, mind azok hatasat figyelembe vegye. A kockazatelemzés
eredményeit olyan moédon célszert rogziteni, hogy az megkénnyitse a kockazati prioritdsok
meghatirozasat és a kockazatok folyamatos nyomon kovetését.

A kockazatok értékelése utin a legjelentSsebb kockazatok tisztan lithatéva valnak. Minél kevésbé
elfogadhaté egy kockidzati tényezd bekdvetkezése, annal nagyobb hangstlyt kell fektetni a
valaszlépések megtételére. A legmagasabb prioritast kockazati tényezbket szitkségszerd folyamatosan
figyelni, ellen8rizni, és a szervezetek vezetésének magasabb szintjein indokolt foglalkozni veliik.

Az eredendé kockazat, azaz a jogi szabilyozasi kornyezetbdl, a szervezet feladatrendszerébdl és a
létszam struktGrajabdl, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredé kockazati tényezd kozepes
mértéklnek értékelhetS. Az eredendd kockazat kézepes mindsitése miatt kdzepes kockazati mértéki
a tevékenység szabilyozottsiga, mivel valamennyi szlikséges szabalyzat, eljarasrend kialakitisra
keriilt. Ezek feltilvizsgilatardl folyamatosan gondoskodni kell.

A Szervezetnél folyd bels§ ellendrzési rendszer mikodése alacsony kockazati elem, mivel a belsé
ellenbrzés kiépitett, szabilyozott. A vizsgalandé teriiletek és témak tervezése kockizatelemzésen
alapul.

Részben megfelelen mikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsiga. Az Szervezetekre
vonatkozé belsé pénziigyi szabilyzatok részben elkésziltek, ezek folyamatos karbantartsardl
gondoskodni kell. A szdmviteli elszamolasokndl a programok nem megfelel ismerete jelent
kockazatot. A munkavallalok tudasat folyamatos képzésekkel kell fejleszteni.
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Iv.

1

A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A jelenleg kialakitott ellen8rzési szervezetl felallas tigy biztositja a feladatkori fiiggetlenség és az
Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy a Szervezet killsé szolgaltatot bizott meg a belsé ellenSrzést
feladatok elvégzésével. A kiillsé szakértd gondoskodik arrdl, hogy az altala alkalmazott belsé
ellenbrok a megfeleld hosszabb tivii szakmai képzésekben részt vegyenek.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzSkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérok
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvirds a tovabbképzéseken vald részvétel, a
folyamatos felkészilés, illetve a felkésziiltség az ellenbrizendd targykorokben.

A Szervezet bels§ ellenSrzése édltal alkalmazott moédszertant folyamatosan fejleszteni kell, a belsé
ellendrzési tevékenység mindségének javitisa érdekében.

A bels ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzé munkara épuld, magas szinvonald értékel6 és
vezetdi tevékenységet segitd javaslatait is fenn kell tartani. A vizsgalati eljarisok, moédszerek, a
jelentéseknek a belsd ellendrzési kézikonyv moédszertani kévetelményeinek, a nemzetkdzi belsd
ellen8rzési standardoknak és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Gtmutatdk tartalmi
kévetelményeinek meg kell felelni.

A belsd ellenSrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a belsé
ellendrzési tevékenység érdekeltjei szdmara elfogadhat6 szint biztositékokat nyGjtanak arra nézve,
hogy az ellendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen végzik, amely
6sszhangban van a belsé ellen8rzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai kédexszel.
Hatékonyan és eredményesen mikodik, a Szervezet szimara értéket ad és javitja a hozza tartozd
szervezetek feladat ellatasat.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind magasabb szinten
torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél teljesebb elSkészitésére, az egységes
eljarasok kialakitasara.

A koételezd  tovabbképzésekrdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsé ellendrzési
tevékenységet végzikre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérok képzettsége és szakmai
gyakorlata kielégitse az ellenSrzési tevékenységgel szemben tamasztott magas szakmai
kovetelményeket. Az ellenSrokkel szemben az elvards az ismeretek naprakészsége, a folyamatos
tovabbképzés.

A belsd ellenbrzési fejlesztési terv elemei:

Az cllen8rzési irinyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai Gtmutatok, modszertanok,
moédszertani  Gtmutatdk, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazasa, djabb
ellenérzési médszerek és gyakorlatok atvétele.

Az ellendrzési tapasztalatok, eredmények év kézben rendszeres 1dSkozonként, ill. évenként torténd
kozreaddsa, bemutatisa, az ellendrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a szabalytalansiagok
megelbzése érdekében.

Az ellen8rzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtisanak, nyilvantartasi rendszerének
mbdszertani timogatasa.
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- A bels6 ellendrzés tanicsadisi tevékenysége, az ellenbrzés mindségbiztositasi feladatai az ellendrzési
tevékenység ill. azok megbizhatbsaga érdekében.

- Az 0 vizsgalati eljardsok, moddszerek, ellendrzési technikik megismerése, fokozatos bevezetése,

alkalmazasuk Gtjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

A megelSzést elStérbe helyezd ellenbrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység hangsilyat a -

szabalytalansagok megelSzésére kell helyezni.

Az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosuldsa érdekében az eredményeket meg kell

jeleniteni, kézre kell adni.

i

i

A képzéssel kapcsolatos célkitiizésekkel Osszhangban a belsd ellendérok hosszi tivii képzési
terve a kovetkezd teriiletekre Gsszpontosul:

Hosszl tivon el kell érni, hogy az ellenSr6k a jogszabalyi feltételeknek vald szakmai képzettségének
megléte mellett, biztositott legyen a folyamatos szinten tartas és tovabbképzés lehetSsége.

Ennek érdekében az dnképzés, valamint a bels6 ellenérdk vegyenek részt szakmai tapasztalatcserén,
tovabbképzé tanfolyamon.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzGk nyilvantartisardl és kotelezd
szakmai tovibbképzésérSl rendelkezd rendeletekben foglaltak szerint vesznek részt szakmai
tovabbképzéseken és adnak szamot szerzett ismereteikrdl.

1

A belsd ellendrzés hosszu tavii képzési témakorei, formdi:

A belsé ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, unids képzési, valamint egyéb oktatési
és tovibbképzési formikon és oOnképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni lehet a
taivoktatas formaival, eszkozeivel is.

A Bkr. 22. § (2) ¢) pontja szerint éves képzési terv alapjan biztositott a belsé ellenrék szakmai
ismereteinek szinten tartisa, bdvitése, illetve a jogszabalyi valtozisok megismerése és azok
gyakorlatban t6rténd alkalmazasinak biztositasa.

A belsS ellenérok kotelesek a mér megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozisokbdl eredd kovetelményekkel azt 6sszhangba hozni. Ennek érdekében 2 évente kotelesek
szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban el6irt esetekben vizsgat tenni.
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V.A CELKITUZESEK ELERESET SZOLGALO SZUKSEGES EROFORRASOK
FELMERESE

A Szervezet a belsd ellendrzést hosszabb tivon kilsé szakérté Gtjan tervezi megoldani. Ebbél
adéddan a feladatok ellitisihoz szikséges belsS ellendri kapacitist, valamint a belsé ellendtok
szakmai képzettségének figyelemmel kisérését a kiilsS szakeértd a szerzédése alapjan biztositja.

Az ellen8rdk szakmai képzettsége és gyakorlati jartassiga kielégits, a tevékenységgel szemben
timasztott killondsen magas szakmai kovetelményeknek megfelelnek. A belsé ellendrzési
tevékenység ellitasihoz szitkséges engedéllyel rendelkeznek, szerepelnek az allamhaztartdsi
tevékenységet irdnyitd minisztétium nyilvintartisaban, a kétévente elSirt vizsgakovetelményeket
teljesitették. Az ellenérok a jogszabilyban elSirt fels6fokd iskolai végzettséggel, valamint a
szakteriileten hasznosithaté tovabbi szakképesitéssel is rendelkeznek.
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VI. AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES GYAKORISAGOK

A stratégiai ellen6rzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy a terv elkészitése elStt kockdzati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet
tevékenységeit, és az ellendrzések stlypontjat a kockazatos teriletekre kell &sszpontositani.
Kockazatnak tekintink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztist, egyéb tényezSt, amely
lényegi befolyassal lehet a szervezet célkitiizéseinek megvalésitasara. Egy kockazat minden esetben
két Osszetevébdl all: az egyik a bekdvetkezés valdszinlsége, a masik a bekovetkezése esetén kivaltott
hatds, amely tovabbi silyozisra kerlll. A kockazatelemzés megfelel6 médszert ad az ellenérizendd
teriilet kivalasztasahoz.

A 2023-2026 kozott idGszakban elérendS cél, hogy valamennyi Szervezet ellenSrzésére sor
keriljon. Tovabbra is térekedni kell arra, hogy a jogszabalyban elbirt kotelezé ellendrzések
megtorténjenek.

A vagyongazdalkodas killsé és belsé kockizatainak értékelése alapjan a magas kockazatinak
mindsitett teriletek ellenSrzésérdl kétévente gondoskodni kell.

Szervezeti szinten a gazdalkodasi tevékenységet (tervezés, beszamolds, szamvitel, vertikalis
folyamatok alkalmazasa, adébevételek, normativ timogatasok, palyazati elszamolasok) kell kiemelten
kezelni, adott terveket a targyévi ellendrzési munkatervben megjeleniteni.

A feladatok tervezésénél és szervezésénél kapjanak prioritist az alabbiak:

Az ellenbrzési feladatokat a tevékenységet szabalyozd jogszabalyokban, kézikényvben, belsé
szabadlyzatokban, a modszertani Utmutatokban foglaltaknak megfeleléen kell megtervezni,
végrehajtani és az eredményekr8l beszamolni.

Hangsalyt kell fektetni az informaécidgyGjtésre, rendszerezésre; a hatékony és eredményt hozd
modszerek és eljardsok megfelel6 kivalasztisira, a jelentések leird, magyarazd, elemz6
megfogalmazasara.

Tanacsadisi tevékenység ellitisival — amennyiben azt a szervezet vezetése, illetve az ellenSrzési
korbe tartozé szervezetek vezetdi igényelik — ismeretek, tapasztalatok ataddsival segiti a vezeti
miikodést.

Az intézményrendszer atalakitisa esetén a hatékonysig, gazdasigossig, mikodés szabalyszeriiség
tertiletén témavizsgalatok adjanak visszajelzéseket az elért eredményekrol.

Az ellenbri erbforrasok 10%-dnak tartalékolasa a soron kivili elrendelt feladatok hatékony és
operativ teljesitése érdekében.

Az ellenbrzéseket a jogszabdlyokban el6irtak betartdsaval, objektiven és szakszerfen kell
végrehajtani. A megallapitisoknak helytalloknak, a javaslatoknak eléremutatéknak kell lenniiik.

Az ellenérzott szervezet vezetSivel, gazdasagt vezetSivel és munkatarsaival a megfelels és szitkséges
mértékl kapcsolattarts, tapasztalatcsere, a kovetelmények megismertetése a bels6 ellenérzési munka
szinvonalinak noévelése érdekében, tovibba az ellendrzési tervek és éves beszamoldk koordinilasa
végett.
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Eloterjesztés—Indokolas

a helyi adokrol sz616 rendelet tervezethez

Tisztelt Képviselotestiilet!

A helyi adokrdl szol6 18/2010. (XI1.16.) onkormanyzati rendeletet 2010-es elfogadasa Ota, az
elmult években 8 alkalommal médositotta a Képviselotestiilet, ezért azt gondolom eljott az
ideje egy teljesen 1ij helyi addrendelet elfogadésanak.

A rendelet tervezete rendkiviil roviden, tomoren, Iényegre torden tartalmazza a
legsziikségesebb rendelkezéseket, figyelemmel arra, hogy magasabb szintli jogszabalyban
mar megallapitott szabalyok, rendelkezések atvételére, ismétlésére — a jogalkotasrol sz6lé
torvényben és végrehajtasi rendelkezésében foglaltaknak megfelelden - ne keriiljon sor.

A rendelettervezet 1.§-hoz

A tervezet a hatalyos helyi ado rendelettel megegyezden a telekado, az idegenforgalmi ado
valamint a helyi ipariizési ad6 bevezetésérol szol, tjabb helyi ado, telepiilési ad6 bevezetése
nincs napirenden.

A rendelettervezet 2.§-hoz

A helyi addkrdl sz616 1990. évi C. torvény elfogadasa ota, a tdrvényben foglaltak
végrehajtasara, az adoztatasi tevékenység segitésére, 2017-ben harom tijabb tdrvény
elfogadasara, bevezetésére keriilt sor. Ezen torvények keriilnek megnevezésre a 2.
szakaszban, s ezen torvényeket kell alkalmazni a helyi adohatdsagnak is mindennapi
munkéjaban.

A rendelettervezet 3.§-hoz

A rendelettervezet 3.§-a a telekado mértékét allapitja meg, mely a hatalyos adomértékekhez (
50Ft/m2m, valamint 10 Ft/m2) képest, 20%-al megemelt adomértékekre tesz javaslatot. A
jelenleg alkalmazott adomértékeket 2012. januéar 1-én vezette be az dnkormanyzat, igy azt
gondolom - 10 év elteltével, figyelemmel az elmult évek s a jelenlegi inflaciés folyamatokra
is - teljesen indokolt az adomérték emelése, amely emelés semmiképpen sem mondhatd a
vallalkozéasokat ellehetetlenité adomértéknek. Az adomérték emelése dsszességében, éves
szinten mintegy 2,8 millio tobbletbevételt jelentene az dnkorményzatnak.

A Magyar Allamkincstar tajékoztatasa szerint egyébként telekadd esetében az add mértéke
2023-ban nem haladhatja meg a 398,3Ft/m2-t.



Lathato, hogy a javasolt adémértékek messze elmaradnak a lehetséges maximumtol.

A rendelettervezet 4.§-hoz

A hatalyos helyi ado rendelet értelmében az idegenforgalmi adé mértéke személyenként és
vendég éjszakanként 500.-Ft. A Magyar Allamkincstar tajékoztatisa szerint 2023-ban az
idegenforgalmi adé maximuma 597,05.-Ft lehet. A helyi szallashelyeken az S00Ft-os
idegenforgalmi adot 2016. januér 1-t61 kell alkalmazni, igy ezen adonemnél is azt gondolom,
hogy az 590.-Ft-os adomértékre t6rténd elmozdulds védhetd €s igazolhatd. Az 590.-Ft-os
adomérték megallapitasa esetén ennél az addnembdl a varhatéd éves tobbletbevétel mintegy
1,5-1,7 millié forint lenne.

A rendelettervezet 5.§-hoz

A helyi ipariizési adora vonatkoz6 hatalyos rendelkezéseket valtozatlan tartalommal
atemeljiik az Gj rendeletbe, tehat sem az addmérték, sem az adékedvezmény a jelenlegihez
képest nem valtozna. A 2%-os adomérték egyébként a megallapithaté helyi ipar(izési adéd
maximuma, igy ebben az esetben nincs mozgastere az 6nkormanyzatnak.

A rendelettervezet 6.§-hoz

A rendelet 2023. januar 1-én [épne hatélyba, s a hatdlyba 1épéssel egyidejtileg a korabbi
rendelet hatalyat veszti.

A hatalyos szabalyozés szerint az ad6zok terheit ndveld rendeletek kihirdetése €s hatalyba
1épése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie, annak érdekében, hogy az addézoknak
megfeleld 1d6 alljon rendelkezésiikre a rendelet alkalmazéasédhoz. Ezért kertil a rendelettervezet
a 2022. november 29-i tilés napirendjére, s a november 30-i kihirdetés és a 2023. januar 1-i
hatalyba 1épés kozott biztosithaté a 30 nap.

Tarcal, 2022. november 18.

Dr. Kovacs Zoltan

jegyz0



Tarcal Kozség Onkormanyzata Képviselétestiiletének
eeee/2022. (X1.30.) 6nkormanyzati rendelete

a helyi adékrol

Tarcal Kozség Onkorményzatanak Képviseldtestiilete a helyi adokrél sz616 1990. évi C.
torvény 1.§ (1) bekezdésében, 6.§ (d.) pontjaban, valamint 39/C.§ (1) és (2) bekezdésében
biztositott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32.cikk (1) bekezdésének a.) pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

Altalanos rendelkezések

1.§

Tarcal Kézség Onkormanyzatanak Képviseldtestiilete

a.) telekadot,
b.) idegenforgalmi adot,
c.) helyi ipartizési adot

vezet be.

2.§

Az e rendeletben megallapitott adokkal kapcsolatos eljarasokban a helyi addkrol sz616 1990.
évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.), az ad6zas rendjérdl szolo 2017. évi CL térvény, az
addigazgatasi rendtartasrél szold 2017. évi CLI. térvény, valamint az ad6hatosag éltal
foganatositando eljarasokrol szold 2017. évi CLIIL térvényben foglaltakat kell alkalmazni.

Telekado
3.8
(1) A telekado alapja a telek m2-ben szamitott teriilete.
(2) A telekadd mértéke:
a.) belteriileti telek esetén: 60 Ft/m2/év

b.) kiiltertileti telek esetén: 12 Ft/m2/év



(3) A Htv. 19-ban foglaltakon til mentes a telekado alol a maganszemély tulajdondban 1év6 —
kivéve vallalkozasi célra hasznalt — beépitetlen foldteriilet.

Idegenforgalmi ad6

4.8

(1) Az ad6 alapja a megkezdett vendégéjszakak szdma.

(2) Az ad6 mértéke személyenként és vendég-éjszakanként 590.-Ft.

Helyi ipartizési ado

5.§

(1) Az ad6 mértéke az adoalap 2%-a.
(2) Azt a vallalkozét, akinek vallalkozas szintli adéalapja nem haladja meg a 2,5 millié
forintot, az (1) bekezdés szerinti adomértékbodl 0,5 %-os adokedvezmény illeti meg.

Zard rendelkezések
6.§

(1) A rendelet 2023. januar 1-én lép hatalyba.
(2) Hatalyat veszti a helyi adokrél sz616 18/2010. (X11.16.) 6nkorményzati rendelet.

Butta Laszlo Dr. Kovacs Zoltan

polgarmester jegyzd



Eloterjesztés-indokolas a partnerségi egyeztetés szabalyairdl szolé

rendelet tervezetéhez

Tisztelt Képviselotestiilet!

A partnerségi egyeztetés szabalyairol sz6l6, s hatalyban 1évd 6/2017. (V1.18.) 6nkorményzati
rendeletiink elfogadaséra, a 314/2012. (X1.8) Korm. rendeletben foglaltakra figyelemmel
kerilt sor.

A telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének és elfogadasanak rendjérdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szol6 419/2021. (VII.15.) Korm. rendelet 2021.
julius 16-1 hatdlyba [épésével hatalyon kiviil helyezésre kertilt a 314/2012. (X1.8.) Korm.
rendelet, ezért indokolt a helyi szabalyozas és a telepiilésrendezést érinté kézponti
szabalyozas 6sszhangjanak megteremtése érdekében egy j rendelet elfogadasa, s a korabbi
rendelet hatalyon kiviil helyezése.

A rendelettervezet 1.§-hoz

A szabalyozas értelmében a partnerségi egyeztetéseket, a hatalyos 419/2021. (VII.15.) Korm.
rendelet IX. fejezetében, valamint az elfogadasra keriil6 rendeletben foglaltakra figyelemmel
kell lefolytatni.

A rendelettervezet 2.§-hoz

A rendelettervezet 2. szakasza meghatarozza a partnerek korét, amely gyakorlatilag fel6li
mindazokat a potencidlis ,,szereploket” akik a tervezéssel érintett teriileten allando
lakéhellyel, ingatlantulajdonnal rendelkez6 természetes személyek, gazdalkodo szervezetek,
illetve a telepiilés kozigazgatési teriiletén 1évo egyhdzak, nemzetiségi onkormanyzat, valamint
olyan érdekképviseleti és civil szervezetek, amelyeknek a tevékenységi kore kiterjed a
telepiiléstervvel, arculati kézikdnyvvel, teleptilésképi rendelettel kapcsolatos iigyekre.

A rendelettervezet 3.§-hoz

A partnerségi egyeztetésre keriilé dokumentaciot megfelelo részletezettségli hirdetményben a
teleptilés honlapjan kell kézzétenni.

A rendelettervezet 4.§-hoz

A rendelettervezet ezen szakasza arra tesz javaslatot, hogy a partnerek a dokumentécio
honlapon torténé kdzzétételét kovetd 8 napon terjeszthessék el az indoklassal alatdmasztott
véleményiiket, mégpedig vagy papir alapon a Polgarmesternek cimezve, vagy elektronikus
levélben, a hirdetményben megnevezett e-mail cimre, illetve a beérkezett véleményeket az
onkormanyzat iratkezelési szabalyinak megfelelden kell nyilvantartani, dokumentalni.



A tervezet a hatalyos szabalyozashoz képest annyiban egyszer{isiti a partnerségi egyeztetést,
hogy nem kell férumot 6sszehivni, s ott bemutatni a dokumentaciot, hanem az érdekeltek a
honlapon elhelyezett hirdetménybdl szereznek tudomast a tervezettekrdl, s ez alapjan
kiildhetik meg véleményiiket.

A rendelettervezet 5.§-hoz

A partnerségi egyeztetés lezardsa az dnkormanyzati f6épitész értékelése alapjan torténik, s
amennyiben nem érkezett érdemi partneri vélemény gy a partnerségi egyeztetés lezarasarol a
Polgarmester dont. Amennyiben érdemi vélemeény érkezik, Ggy a f6épitész allaspontjanak
figyelembe vétele alapjan a Képviseldtestiilet dont a vélemény elfogadasarol, vagy el nem
fogadasardl, valamint a partnerségi egyeztetés lezarasarol.

A rendelettervezet 6.§-hoz

A rendelettervezet elfogadasa esetén annak hatalyba lépését 2022. december 1-¢l javaslom, s
ezzel egyidejlileg a jelenleg hatalyos rendelet hatalyat veszti.

Tarcal, 2022. november 21.

Dr. Kovacs Zoltan

jegyzb



Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviselotestiiletének ../2022. (...) énkormanyzati
rendelete

a teleptlilésterv, a telepiilésképi arculati kézikonyv és a telepiilésképi rendelet készitésével és
modositasaval 6sszefliggd helyi partnerségi egyeztetés szabalyairol

Tarcal Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. torvény 12. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk
(1) bekezdés a) pontjaban és Magyarorszdg helyi onkormdanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 1. pontjaban meghatarozott feladatkrében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

1. A rendelet hatalya

1.§ Tarcal Kozség telepiiléstervének, telepiilésképi arculati kézikonyvének és
teleptilésképi rendeletének készitése, modositasa a telepiiléstervek tartalmarol,
elkészitésének és elfogadasanak rendjér6l, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézmeényekrodl szol6 419/2021. (VIL.15.) Korm. rendelet IX. Fejezetében foglalt,
valamint e rendelet szerinti partnerségi egyeztetés szabalyai szerint térténik.

2. A partnerek meghatirozisa

2. § helyi partnerségi egyeztetésben partnerként részt vehet a Tarcal kozigazgatasi teriiletén, a
tervezéssel érintett teriileten

a) allando lakohellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkez6 természetes személy;

b) székhellyel, telephellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkez6 gazdalkodé szervezet;
c) torténelmi egyhézi kozosség;

d) miikodo telepiilési nemzetiségi Snkormanyzat;

e) mik6do olyan bejelentett érdekképviseleti vagy civil szervezet, amelynek az alapit6 okirata,
alapszabalya szerinti tevékenységi kore kiterjed a telepiiléstervvel, a kézikonyvvel, vagy a
teleptilésképi rendelettel kapcsolatos tigyekre, kérdésekre, szabalyozasi teriiletekre.

3. Partnerek tdjékoztatasanak moédja és eszkozei

3. § Teleptilésterv, a telepiilésképi arculati kézikdnyv és a telepiilésképi rendelet készitése,
modositasa esetén a partnerek téjékoztatdsa, az értelmezéshez sziikséges részletezettségli és
szikkség esetén alatdmasztdé munkarészeket tartalmazé — a dokumentacio elérhetéségét is
megjelenitdé - hirdetménynek az Onkormanyzat hivatalos honlapjan torténd kodzzétételével
torténik.

4. A partnerek altal adott vélemények megadasanak modja és hatarideje, tovabba azok
nyilvantartasinak médja

4. § (1) A partner a 3. § szerinti hirdetmény kdzzétételét kovetd 8 napon beliil a kozdsségi
érdekre vagy a jogos maganérdekre vonatkozoan véleményezheti a dokumentaciot.

(2) A partner (1) bekezdés szerinti véleményét indoklassal tamasztja ala



melynek tartalmaznia kell legalabb a tajékoztaté dokumentacioval kapcsolatos konkrét tényre,
elemre vonatkozo allaspontjat, a javasolt modositast és annak indokolasat.

(3) A partner véleményét

a) papiralapon a polgarmesternek cimezve, az Onkorményzat cimére torténd megkiildéssel,
vagy : _ .

b) elektronikus levélben a 3. § szerinti hirdetményben meghatarozott e-mail cimre torténéd
megkiildéssel

adhatja meg.

(4) A beérkezett véleményeket az 6nkormanyzat az iratkezelési szabalyoknak megfeleléen
dokumentalja. A vélemények az adott iigyirat részét képezik.

5. A helyi partnerségi egyeztetés lezarasanak médja

5. § (1) A beérkezett partneri véleményeket az 6nkormanyzati f6épitész — sziikség esetén a
telepliléstervi vagy telepiilésképi dokumentum készitéjének, tervezdjének bevonasaval —
értékeli és Osszegezi.

(2) Amennyiben az egyeztetés soran nem érkezett érdemi partneri vélemény, Ggy a helyi
partnerségi egyeztetés lezarasarol a polgarmester dont.

(3) Amennyiben az egyeztetés soran érdemi partneri vélemény érkezett, Gigy — a f6épitész
véleményének figyelembevételével — a beérkezett vélemény elfogadasarol vagy el nem
fogadasardl €s a helyi partnerségi egyeztetés lezarasarol a képviseld-testiilet dont.

6. Zaro rendelkezések

6. § (1) A rendelet 2022. december 1-én 1ép hatalyba.
(2) Hatalyat veszti a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési dokumentumok, valamint
az egyes telepiilésfejlesztési sajatos jogintézmények partnerségi egyeztetési szabalya-

irdl szo6l6 6/2017. (VI1.18.) 6nkormanyzati rendelet.

Butta Laszl6 Dr. Kovacs Zoltan

polgarmester jegyzo
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Szeretném megpalyazni a meghirdetett Id&sek Klubja vezetdi allast, melyhez Ggy gondolom,
hogy kell6 tapasztalattal és szakmai végzettséggel rendelkezem. Kitarto, tiirelmes,
megbizhatd és terhelhet6 vagyok. Az eddig megszerzett tapasztalataimmal és
kapcsolataimmal segiteném az intézményhez fordulé ellatottakat, irdnyitanam a dolgozdkat.

A munkdm sorén a segit6készségem, kitartdsom és kovetkezetességem vezérel.

Fejlesztési elképzelésem az intézmény miikodését illetéen 4] szolgaltatasi elem bevezetése,
engedélyeztetése fogyatékos nappali elldtdst illetéen, melyhez elsGsorban anyagi, eszkéz és
humaneré&forrds lehet8ségét térképezném fel, masodik lépésként egy igényfelmérést
végeznék az elldtandé kézigazgatdsi teriileten. Fontosnak tartom a meglévé szolgaltatasok
»j0l miikodtetését” és megtartdsat is.

Ugy gondolom, hogy személyiségemmel és hozzdértésemmel, hasznos tagja lehetek az
intézménynek.

Koszénom, hogy elolvasta palydazatomat.

Bekecs, 2022. november 7.

“Woseutiot T e |




Az intézmény vezetésére vonatkozo szakmal
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A szocidlis ellatasok alapvet6 célja, hogy védelmet nytjtson a tarsadalmi egyenldtlenségekbol
ered6 szegénységgel és egyéb kockazatokkal szemben t6bb mint 20 éve dolgozom szocidlis

teriileten.

»Az ifjusdg privilégium, de az Gregségnek is megvannak a maga elényei, amelyekkel a
fiatalség nem rendelkezik; ilyen példaul a szellemi érettség, az Gsszegytijtott élettapasztalat.”

Voldemar Panso

A kovetkezokben szeretném bemutatni az intézmény altal nyujtott szakfeladatok jelenlegi

helyzetét és a jovobeni elképzeléseimet.

Alaptevékenység:

Az intézmény kozfeladatait a jogszabalyokban részletezettek szerint alapszolgaltatidsokat
nyyjtja.

Az intézmény miikodési kore:

Etkeztetés mitkodési kore: Tarcal Kozség kozigazgatasi teriilete

Hazi segitségnynjtas mikodési kore: Tarcal Kozség kozigazgatasi tertilete

Nappali ellatds, demens nappali elldtds mikodési kore: Tarcal Kozség kzigazgatasi terlilete

illetve a kornyez6 telepiilésekrdl is fogadunk ellatottakat.

Etkeztetés

Célja: (Sztv. 62. §) Azoknak a szocidlisan rdszorult személyeknek a legaldbb napi egyszeri
meleg étkeztetésérdl valé gondoskodas, akik azt onmaguknak, illetve 6nmaguk és eltartottjaik
részere tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani, kiilondsen koruk, egészségi
allapotuk, fogyatékossdguk, pszichiatriai betegségiik, szenvedélybetegségiik, vagy
hajléktalansaguk miatt.

Forgalmi adatok: az étkeztetést atlagosan 75 f6 veszi igénybe.

Jovo feladatai, lehetéségei:

tovabbi igények felmérése és fogadasa,

- alacsonyabb, az igénybevevok jovedelmi viszonyaihoz jobban alkalmazkodé téritési
dij lehetdségének megvizsgalasa,
- azid0Os korosztaly szaméra idedlis étrend Osszeéllitdsa érdekében dietetikus bevondsa,

- adiétas étkeztetésre szoruld ellatottak igényeinek figyelembevétele az ellatas sordn.



Hazi segitségnyiitas

Célja: (Sztv. 63.§) e szolgaltatas keretében a szolgéltatast igénybevevd személy sajat
lakokornyezetében kell biztositani az 6nalld életvitel fenntartésa érdekében sziikséges ellatast.
A hazi segitségnyujtas keretében biztositani kell az alapveté gondozési, 4polési feladatok
elvégzését, az 0ndlld életvitel fenntartasdban, az ellatott és lakokdrnyezete higiénids
kériilményeinek  megtartdsaban  valé  kozremikodést, illetve a  veszélyhelyzetek
kialakulasanak megel6zésében, valamint azok elharitdsaban vald segitségnytjtast.

Forgalmi adatok: 33 6 ellatott szamara ny{jtjak jelenleg a szolgéltatast.

Hazi segitségnyiijtas: az ellatas folyamatosan bovills, egyre népszerilibb az igénybe vevok

korében. A telepiilések haziorvosai, el6ljardi, lakosai is szivesen ajanljdk a rdszoruld, magéra
maradt id6s emberek szamadra szolgaltatdsunkat. A szakmai munka mindsége meglatisom
szerint jo, illetve az a tény is, hogy folyamatosan béviil az ellatottak kore. A jovében meg
kell vizsgalni annak a lehet6ségét, hogy az ellatottak igényeinek megfelelden a szolgaltatast

reggel 6 6ra és este 8 ora kozott nyujthassuk, illetve sziikség esetén, hétvégén is.

Jovo feladatai, lehetdségei:

- tovabbi igények felmérése és fogadasa,

- a hazi segitségnytijtas lehet az a teriilet, ahovd a szocidlis segitésben részesiild
ellatottakat kozcéli munkavallalé lathatja el, ezzel novelve a szolgéltatas
koltséghatékonysagat,

- kornyezeti figyeld és jelzérendszer kialakitasa- az ellatottak kornyezetében €16 1dds
ellatatlan egyediil él6 emberek figyelemmel kisérése kiilonds tekintette]

veszélyhelyzetekben - télen, nagy melegben.

1ddsek nappali ellatasa

Célja: (Sztv. 65/F.§) a nappali ellatds hajléktalan személyek és elsésorban a sajat
otthonukban €16 tizennyolcadik életéviiket betsltstt, egészségi allapotuk vagy id6s koruk
miatt szocidlis és mentélis tdmogatasra szoruld, Onmaguk elldtdsara részben képes
személyek, a tizennyolcadik életéviiket betoltott, fekvObeteg-gydgyintézeti kezelést nem
igényl6 pszichiatriai betegek, illetve szenvedélybetegek, harmadik életéviiket betdltott,
onkiszolgalasra részben képes vagy oOnellatdsra nem képes, de feliigyeletre szorulo
fogyatékos, ill. autista személyek részére biztosit lehet6séget a napkdzbeni tartézkodasra,
tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai sziikségletek kielégitésére, tovabba
igény szerint megszervezi az ellatottak napkdzbeni étkeztetését. A szolgéaltatas jelenleg 42

fér6helyes ebbdl 30 6 nappali ellatas, 12 £6 demens ellatasi férShely.



Jové feladatai, lehetdségei

- tovabbi igények felmérése, sziikségletfelmérés a kozség idéskort lakossaganak
korében,

- bovités lehetdségének megvizsgalasa ezzel tovabbi bevételi forrasokhoz jutna az
intézmény,

- pélyazati forrasok bevonasaval szinesiteni a klubéletet: az arra fogékony idések
részére 6nallod életvitelt erdsitd program keretében szamitogépes oktatds, internet

hasznalatdnak megtanitasa.

A tervezett valtozdsok hatdsdra a jelenlegi épliletben nyujtott szolgéltatds szinvonala
novekedne. A fejlesztési tervek megvalésuldsa esetén egy mindségi, komplex, magas

szinvonald szolgéltatast tudnank biztositani.

Ha sikeres lesz a palydzatom, akkor a kovetkezd 5 évben tervezem még a fogyatékos

személyek nappali ellatasanak bevezetését.

Tarcal kozségb6l is jarnak el fogyatékos személyek a Tokajban mikodé Maltai

Szeretetszolgalat altal miikodtetett fogyatékos nappali intézménybe.

Ha sikeriil b6viteni a szolgaltatasokat az Idések Klubjaban, akkor ezt a helyi lakosok is
igénybe vehetik. A fogyatékos személyek nappali intézményében harom éven aluli gyermek
nem gondozhatd, illetve az a személy, aki veszélyeztetd magatartast tanusit vagy orvosi
ellatast és allandd apolast igényel. A fogyatékos személyek nappali intézményében hat-
nyolcfés gondozasi csoportot kell kialakitani. Az ellatast igénybe vevOk szdmara egyéni
fejleszté programokra épiild gydgypedagdgiai foglalkozast kell szervezni. Ha ez a szolgaltatas

beindul, akkor lehetdségiink lesz foglalkoztatni helyi lakosokat.
Finanszirozas szempontjabol ez egy nagyon jo szolgéltatas.

Tervezem tovabb4, hogy az épiilet alatt egy gyonyorii pince van, melyet szigetelni kellene, ha
ez megvalosul tobb funkcidt is ellathatna ennek. finanszirozasara palyazati lehetdséget kell

talalni.



VEZETO PROGRAM

Tekintettel arra, hogy az Idések Klubja 6nalloan miiksds és gazdalkodd szervként

mikodik fontos attekinteni az alternativ forrasok bevondsat.

Palyazati forrasok felderitése, civil szervezettekkel valo egyiittmiikodés, dnkéntesek
bevonasa a szocidlis munkéba. A képzett gondozok feladatait megkénnyiti, mikézben az idds
ellatottak szamdra 4j élményt hoz a jelenlétiik. Célom egy hatékonyan €s rugalmasan miiksdé,
innovativ intézmény létrehozasa, amely komplex modon ellatia a célcsoportjait, a
szocialpolitikai és gazdasagpolitikai elveket is figyelembe véve. Az intézmény legyen képes
alkalmazkodni a valtozé koriilményekhez és megfeleld szintli elldtast biztositani a
célcsoportok részére. Integralt intézmény lévén ki kell alakitani az ellatidsok folytonossagat és

egymasra éplilését.

A szervezet felvéllalt célja: 4polas és gondozés, hatranyos helyzetben 1évé tarsadalmi

csoportok segitése, betegségmegel6zés, rehabilitacio.

A szervezet rejtett célja: alapvetSen megegyezik a fent meghatarozottakkal, de kiegésziil azzal
a ki nem mondott éhajjal, hogy munkat adjon, kereseti lehetdséget biztositson a szolgalatban

dolgozdk részére.

A vezetd ¢és a munkatarsak kozotti jO kommunikacid elengedhetetlen a minGségi

munkavégzéshez.

A vezetd részérdl teend6t jelent kidolgozott, vilagos munkakéri leirdsok elkészitése, mely
megakadalyozhatnd a félreértéseket, vilagosan értelmezett, kovetkezetesen ellendrzott
utasitasok, eljarasok kénnyi’thetik, szabalyozottd tehetik a végzendd szolgéaltatast, az oda-
vissza iranyuld informéaciéaramlés igényét kifejleszteni, szinten tartani, elvarni kell. Feladat a
jovében a megfeleld informacidaramlas elésegitése, az egyensily megtaldlasa a magas

szinvonalt szolgéltatas biztositasa és a j6 munkahelyi [égk6r megteremtése kozott.

A munkatarsak részér6l feladat a jovdben: figyelembe venni azt a fontos tényezdt, hogy
megfeleld dontést a vezet csak abban az esetben hozhat, ha a dolgozok birtokdban 1évé
informécidkat ¢ is megkapja. Szakmailag alatdmasztott adatokra van sziiksége a vezetének,

érzelmi visszajelzésre is az elvart feladatokkal kapcsolatban.

A visszajelzések mddja azonban mindig a munkahelyi szabélyok betartdsa mellett kell, hogy
torténjen, mindenkor megadva a vezetbnek kijard tiszteletet, a kritikai észrevételeket
megfeleléen, objektiv tényekkel aldtamasztva kell elbterjeszteni, esetleg megvitatdsra

bocsatani,



Az intézmény miikodésének biztositdsa nagymértékben fligg a gazdasagi, koltségvetési,
allamhaztartasi korlilményektdl, szabalyozéstdl, ezért mindent meg kell tenni annak
érdekében, hogy noveljiik a bevételeinket tobb €s Gjabb szolgaltatasok bovitésével, amelyek
még koltséghatékonyan miikodtethetdek, akar palyazati forrasok utjan is, masrészt
racionalizalni kell a koltségeket minden koltség nem tekintetében, illetve lehet6ség szerint a
sajat bevételeink novelésére is torekedni kell, akar a téritési dijak emelésének Utjan is.

Remélem, hogy a Tarcal Kozség Onkorméanyzatanak Képviseld - testiilete — mint déntéshozé
testiilet - a palyazatomat érdemesnek taldlja arra, hogy a jovOben az intézmény élén

dolgozhassak és megvaldsithassam a programomat.

Nyirtelek, 2022. oktober 21. Tisztelettel: (Q‘\‘\&\\p Doous (\/( \(,@/d&_
Révész-Horvath Tiinde

palyazé



Eldterjesztés

a szocidlisan raszorul6 személyek egyszeri rezsikoltség timogatasa hatarozati javaslathoz

Tisztelt Képviselotestiilet!

Az dnkormanyzat rendelkezésére 4116 forrasok szambavétele utan -, figyelemmel a
feladatfinanszirozasi eldirdsokra, mely szerint a szociélis tamogatasokat, a timogatés évében
fel kell hasznalni, valamint arra, hogy a szocialis tiizifa szallitdsara, s ezzel egylitt a szallitasi
koltségek kifizetésére csak 2023. januarjaban keriil sor — azt javaslom a Képviseldtestiiletnek,
hogy a leginkbb szocialisan raszorul6 helyi személyeket, tarsadalmi csoportokat, Szocialis
Bizottsagan, illetve a jegyz6n keresztiil részesitse egyszeri rezsikoltség tamogatasban.

A 65 éven feliiliek Karacsonyi tAmogatasa mar hosszi hagyomannyal bir, s a korabbi évek
4.000.-Ft/f6 tAmogatasaval szemben, atlagosan 500 f6-vel szamolva, egyenként 6.000.-Ft/ f6
tamogatas esetén 3.000.000.-Ft-os koltséggel szamolhatunk.

A 30 napnal hosszabb ideje kozfoglalkoztatasi jogviszonyban allok szama 40 f6, igy
egyenként 50.000.-Ft-os rezsikoltség tamogatas esetén a felmeriilé koltség 2.000.000.-Ft.

A lakésfenntartasi tamogatdsban részesiilé haztartdsok szama jelenleg mintegy 160, ezért a
haztartasonként 20.000.-Ft rezsikoltség tamogatas 3.200.000.-Ft koltséget jelent.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek szama 250 6, egyenként
5.000.-Ft-al torténd tamogatasuk 1.250.000.-Ft-os kiadast jelent.

Osszességében a rezsikoltség timogatés 9.450.000.-Ft-os nkormanyzati kiadassal jar.

Tekintettel arra, hogy a rezsikoltség tdmogatast szocialis timogatasként kivanjuk biztositani, s
a javasolt személyek csoportok - kivéve a 65 éven feliilieket, - jelenleg is valamilyen szocialis
tamogatasban részesiilnek 6nkormanyzatunktol, tehat szocialisan raszorulok, kiilon
jovedelemvizsgalat nélkiil timogathatok.

Amennyiben mas személyek, csoportok tamogatasaban gondolkodnank, Gigy a tAmogatas csak
a szocialis raszorultsag vizsgalatat kovetden lenne megéallapithatd, amely jelen idészakban,
2022. december 21-ig (eddig miikddik a hivatal) kivitelezhetetlen.

Mindezek ismeretében javaslom a hatarozati javaslat véaltozatlan tartalommal térténd
elfogadasat!

Tarcal, 2022. november 18.

Dr. Kovacs Zoltan

jegyzb



Hatérozati javaslat

szocidlisan raszorulé személyek egyszeri rezsikoltség tamogatasardl

Tarcal Kozség Onkorményzat Képviselotestiilete javasolja az onkorményzat Szocialis, Oktatési,
Kulturdlis €s Sport Bizottsdganak, valamint a Jegyzoének, hogy az aldbbiakban meghatarozott helyi
tarsadalmi csoportokat, - a 2022. évi dnkormanyzati koltségvetés terhére — az itt megjelolt dsszegii
egyszeri rezsikoltség tamogatasban részesitse:

65 éven feliili helyi lakosok 6.000.-Ft/f6

30 napnal hosszabb ideje kozfoglalkoztatasi jogviszonyban allok atlagosan 50.000.-
Ft/f6

lakésfenntartasi tamogatasban részesiilé haztartasok 20.000.-Ft/haztartas

rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok 5.000.-Ft/f6.

A Képviselotestiilet felkéri bizottsagat, hogy a tdmogatasok érdekeltek részére torténd kifizetésérol,
kiutalasarél 2022. december 15-ig gondoskodjanak.

Felelds: Perge Géza bizottsagi elndk
Hatarid6: 2022. december 15.



Eléterjesztés

a Tarcali K6zos Onkorményzati Hivatalnal igazgatasi sziinet elrendelésérél hatarozati
javaslathoz

Tisztelt Képviseltestiilet!

Magyarorszdg Kormanya 460/2022.(X1.10.) Korm. rendeletében a kiilénleges jogallasa
szervek mellett a helyi 6nkormanyzatok képviselotestiileteit is felhatalmazta arra, hogy
donthessenek az 6nkorményzat fenntartasaban miik6do hivatalok, k6z6s énkormanyzati
hivatalok esetében igazgatasi sziinet elrendelésérol, a 369/2022. (1X.29.) Korm. rendeletben
megallapitott, 2022. december 22-t6] 2023. januar 6-ig tartd idétartamra.

Tekintettel arra, hogy egyrészt a kozds 6nkormanyzati hivatallal leggyakrabban kapcsolatban
allé kormanyzati szervek, kdzponti és teriileti kormanyzati szervek (tarsszervek) szamara
ugyanerre az iddtartamra mar korédbban elrendelésre keriilt az igazgatasi sziinet, masrészt a
hivatal zérva tartasa az energia koltségek terén megtakaritast eredményezne, ezért azt
gondolom, hogy célszer(i a helyi nkormanyzat hivatalanal is az igazgatasi sziinet elrendelése.

A Kormanyrendelet értelmében ezen idészak alatt is biztositani kell a halaszthatatlan
kozfeladatok ellatasat, igy ennek megszervezésérdl (pl. halottak anyakdnyvezésekrdl)
gondoskodom. Az igazgatasi sziinetre es¢ valamennyi munkanapra a munkavallalok részére
szabadsagot kell kiadni, s természetesen ezen idétartamban az tigyfélfogadas sziinetel.

Fentiek alapjan javaslom a hatdrozati javaslat valtozatlan tartalommal torténd elfogadasat!

Tarcal, 2022. november 18.

Dr. Koviacs Zoltan

jegyzb



Hatarozati javaslat

a Tarcali K6zos Onkorményzati Hivatalnal igazgatasi sziinet elrendelésérol

Tarcal K6zség Onkorményzatdnak Képviseldtestiilete a kiilonleges jogallast szerveknél és a
helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek hivatalanal elrendelhet6 igazgatasi sziinetre
alkalmazand¢ veszélyhelyzeti szabalyokrdl sz616 460/2022. (X1.10.) Korm. rendelet 1.§ (1)
bekezdés b.) pontjaban biztositott felhatalmazas alapjan

2022. december 22. napjatél 2023. januar 6-ig

igazgatasi sziinetet rendel el a Tarcali K6zos Onkormanyzati Hivatalnal és annak
Ugyfélszolgalatanal.

Az igazgatési sziinet id6tartama alatt az tigyfélfogadas sziinetel.

A Képvisel6testiilet felkéri a Jegyzot, hogy jelen hatérozat helyben szokasos modon torténd
kozzétételérol gondoskodjon.

Felel6s: Jegyzé
Hatarido: 2022. november 30.



HATAROZATI JAVASLAT

Tarcal Kozsés Onkormainyzata 2023. évi belsé ellenérzési tervérél, illetve
2023-2026. kozotti stratégiai ellendrzési tervérol _

Tarcal Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testillete az Onkormanyzat 2023. évi belsd
ellendrzési tervérdl, valamint a 2023-2026. évek kozotti stratégiai ellendrzési tervrdl szo6lo
hatérozati javaslatot megtargyalta, és azt a melléklet szerinti tartalommal jovahagyja.

A képviselO-testiilet felkéri a jegyz6t, hogy a belsé ellenbrzési tervben foglaltaknak, illetve a
stratégiai ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az ellendrzések végrehajtasardl
gondoskodjon.

FelelGs: jegyz6
Hatarid6: 2022. december 31.



Tarcal Kézség Onkormanyzata
3915 Tarcal, F6 u. 61.

Iktatészam: 2023/XII/1./ET

2023. évi bels6 ellen6rzési terv

Készitette: Jovihagyta:
Tarcal, 2022. november 24. Tarcal, 2022. november 24.
Gydrfii Dezsd Butta Liszlo
belsd ellendrzési vezetd Polgiarmester

Dr. Kovidcs Zoltin
Jegyz6



Mellékletek:

1. sz. melléklet
2. sz. melléklet
3. sz. melléklet

TARTALOMJEGYZEK

. Az ellenSrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb dokumentumok

. Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglald

bemutatisa

. A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre 4ll6 és a szikséges ellendri kapacitds

tervezése

. A tanacsadéi tevékenységhez, a soron kiviili ellenbrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb

tevékenységekhez szitkséges kapacitds tervezése

. Tervezett ellenbrzések

Létszam és eréforras
Ellen81zések
Tevékenységek



1. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2023. évi éves belsé ellenSrzési terv elkészitése sorin a kovetkezd dokumentumokat
hasznaltuk fel:

» stratégiai ellenSrzési terv,

* 2022. november 24. ditumi kockizat-felmérési dokumentum

* 2022. november 24. ditumi 6sszesitett kockizatelemzési tabla

2. Az ellenGrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa

Az éves belsé ellendrzési terv készitését megalapozd kockazatokat a hivatal vezetSivel
folytatott megbeszélésen gy(jtottitk Gssze, melynek sordn a gazdasagi teriilet vezetdi a korabbi
1dészak tapasztalatai alapjan maguk értékelték a kockazatos tevékenységeiket, terileteiket. Az
interji részeként a kockazatok értékelése is megtortént.

A belsé ellendrzés figyelmének kozéppontjaba A4llitott folyamatok az Onkorminyzat
miikédése sorin elérendé célok szerint keriiltek meghatirozasta, a kockizatelemzés feltarta
azokat az elemeket, amelyek komolyabb kockazatl tényez8ket hordoznak magukban.

A belsé eréforrasok optimalis felhaszndlasat nagyban befolydsoljdk a megfeleld kontrollok
kialakitasai, valamint a mikoédéssel kapcsolatos belsé szabélyzatok naprakészsége és
jogszabédlyoknak valé megfelelése. A belsé eréforrasok felkutatasahoz kapcsolédd feladat
egyik eleme az egyes tevékenységek fejlesztése, az esetleges hidnyossigok feltirisa és
megsziintetése. Fontos tovabba a feladatellatas szempontjabdl meghatarozoé jelent8séggel bird
élémunkaval valé hatékony és eredményes munka feltételeinek megteremtése.

A gazdalkodas soran minden gazdasagi eseményrdl bizonylatot kell késziteni. A gazdasagi
események folyamatat titkr6z6 Osszes bizonylat adatait a konyvviteli nyilvantartisokban
rogziteni kell. A gazdasagi események bizonylatolasat, a koltségvetési szerv bizonylati rendjét
a vonatkozé jogszabalyi elbirasoknak és a belsé szabalyzatoknak megfeleléen kell kialakitani
és dokumentalni. A bizonylatolds sorin keletkezhetnek hibdk, hidnyossigok, melyeknek
feltirasa szikséges. A hazipénztir kezelése soran a kifizetések és a bevételezések sorin
keletkezhetnek hibak.

A vertikalis folyamatok (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés teljesités igazolas,
érvényesités, utalvanyozas) rendjének nem megfeleld mikoédése a koézpénzek szabalytalan
felhasznalast eredményezheti.

A gazdalkodoknal a kapacitas felmérés és a rendelkezésre allé erSforrasok meghatirozasa
fontos a hatékony, eredményes és gazdasigos feladatellatishoz.

A kockazatok elemzése, a vezetés javaslatai és a rendelkezésre 4all6 erGforrasok
figyelembevételével az Onkormanyzatnal 4 gazdalkodé kéziil 4 gazdalkodénal keriil sor belss
ellendrzésre. A tervezett ellenGrzéseket a 2. tablazat tartalmazza.



A kockazatok értékelésének modszerét elre rogzitett kockdzatelemzési modszertan szerint
végeztik. Az interju résztvevéi 2 paraméter mentén értékelték a kockazatokat:

— a kockazatok bekovetkezésének valoszinlisége és

— a bekévetkeztekor felmerils, az intézmény céljait, tevékenységét befolyasolé varhatéd
hatasok alapjan.

Mindkét értékelési szempont esetén 3-as skélat alkalmaztunk.

Az értékelés soran a kockazatok bekdvetkezési valoszinlségének szamszerGsitése az alabbi
értékek hozzarendelésével tortént:

Szinte valoszinGtlen, hogy bekdvetkezik (1)

Kicsi a valészintsége, hogy bekdvetkezik (2)

Nagyon valészind, hogy bekévetkezik (3)

A kockdzatok bekévetkeztekor varhaté hatds szdmszerGsitése az alabbi értékek
hozzarendelésével tortént:

Alig fejt ki hatast a szervezetre a bekovetkezd kockazat (1)

Kisebb hatast kifejt a szervezetre  (2)

A bekovetkezd kockazat varhat6 hatasa nagy (3)

A nevesitett és értékelt kockazatokat a belsé ellendrzés elemezte, majd megfogalmazta a
kockazatokhoz rendelhetd ellendrzések targyat, céljat, litemezését, kapacitasigényét.

A koltségvetési szervek vezetSivel folytatott egyeztetés soran meghataroztuk a kovetkezo évre
tervezett ellenérzések lefolytatisahoz szitkséges rendelkezésre allé ellendri kapacitast is.

Az ellendrzési programok tartalmanak meghatarozasa és itemezése sorin tekintettel voltak az
év kozben soron kivil jelentkezd feladatokra. Féallast belsd ellendrt a koltségvetési szerv
nem alkalmaz, igy a jov8ben is kills6 szakérté bevonasaval latjak el a feladatot.

A kockazatkezelési, értékelési, elemzési folyamat eredményeképpen az éves belsé ellenbrzési
tervben az alabbi kockazatok belsé ellenérzéssel valé kezelése torténik meg:

Eléfordulhat, hogy a munkaiigyl nyilvantartasok vezetése és a dolgozok besorolisa nem a
jogszabalyi elbirasok szerint torténik.



3. A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése

Az éves belsé ellenbrzési terv készitését megalapozé kockazatelemzés eredményeképpen a
2023. évi ellenbrzések lefolytatasahoz sziikséges belsé ellendri kapacitas 20 ellendri nap.

A sziikséges ellendri kapacitas mértékét az ellenérzés az alabbi médon szamolta ki.

A kockazatok alapjan megfogalmazott ellenSrzésekhez, tovabba 10% mértékd soron kiviili
ellenérzéshez az ellendri kapacitast az 1. tablazat mutatja be.

4. A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az
egyéb tevékenységekhez sziitkséges kapacitas tervezése

A tanacsaddi tevékenység elvégzésére tervezett ellendri kapacitasanak mértéke: Oellendri nap.

A soron kivili ellenérzésekre elkiilonitett ellendrzési kapacitasanak mértéke: 3 ellen6ri nap.

A képzésekre tervezett ellendri kapacitas mértéke: 6 ellendri nap.

Az egyéb tevékenységek elvégzésére tervezett ellendri kapacitas mértéke: 5 ellendri nap.

5. Tervezett ellen8rzések

Az Onkormanyzat 2023. évre tervezett ellenbrzéseit a 2. tablazat foglalja ssze.



Eves ellen8rzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds megallapitasa

1. tablazat

Eréforras igény (ellendri

Eréforras igény

Megnevezés nap) (7o)
Tervezett ellendrzésekre 20 58%
Soron kiviili ellenBrzésekre 3 10%
Tandcsaddsra 0 0%
Képzésre 6 17%
Egyéb tevékenységre 5 15%
Osszesen: 34 100%
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évekre sz6lo

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

Készitette: Jovdhagyta:
Tarcal, 2022.11.24 Tarcal, 2022.11.24
Gydrfti Dezsd Butta LiszIlo
belsé ellendrzési vezetd Polgirmester

Dr. Kovics Zoltin
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BEVEZETES
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VI. AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES GYAKORISAGOK



BEVEZETES

Az allamhaztartasr6l sz616 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdésére alapozva, a koltségvetési
szervek belsé ellenGrzésérél és  belsé  kontrollrendszerérSl rendelkezd 370/2011.(XIL.31) sz
Kormiényrendelet alapjin Tarcal Kézség Onkormanyzata (tovibbiakban: Onkormanyzat) belsd
ellenérzésre vonatkozo stratégiai terve keril meghatarozasra.

A bels6 ellendrzési stratégial terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, a belsé ellendtzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének irdnydra, ptioritdsaira
vonatkoz6 megallapitasokat, Gsszegzéseket fogalmaz meg. Hossza tivra hatdrozza meg a belsé ellendrzés
céljait, valamint tevékenységének és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezésre 4ll6 informéciok
rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé vilik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztisa,
lletve az ellenbrzési célkitizések hatékonyabb meghatarozasa.

A stratégia terv kiterjed az Onkorminyzat és az irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervekre
(tovabbiakban: Szervezet).

A belsé ellenrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitizott stratégiai
célok eléréséhez. A belsé ellenbrzés szerezzen érvényt annak a kovetelménynek, hogy objektiven
ellendrz8 és tanicsadd tevékenységével névelje az Onkorminyzat mikodésének eredményességét.
Ennek érdekében az ellenérzések szakmai megalapozottsigival, a megfogalmazott ajinlasokkal,
tanacsokkal és informacidkkal adjon timogatast az ellenbrzétt szervezetek altal meghatirozott célok
megvaldsitisahoz.

A belsé ellendrzés tevékenységét az alabbi szabalyozasok figyelembevételével végzi:

Jogszabalyok:

- az 4llamhéztartisrol sz616 2011. év CXCV. térvény (Aht.),

- az allamhaztartasrdl sz0lé torvény végrehajtisardl rendelkezé 368/2011.(X11.31.) sz. Korm. rendelet
(Avr),

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) sz.
Korm. rendelet (Bkr.),

- az 6nkormanyzat helyi rendeletei,

- egyéb, pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységet érinté jogszabalyok.

Szabalyzatok:

- az ellendrzott szervezetek SZMSZ.-e
- belsé szabalyzatok,

- bels6 ellen6rzési kézikdnyv.

Szakmai eldirasok:

- nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok,
- Belsé Ellenérzési Charta,

- Etikai Kddex.



I.

12.

11.

13.
14.
15.
16.
17.

A BELSO ELLENORZES HOSSZU TAVU CELKITUZESEI, STRATEGIAI CELJAI

A belsé ellendrzés 6 célkitlzése a vezetés, a tisztségviselSk tevékenységének segitése, a déntéshozdk
altal megfogalmazott £6 feladatainak megvalésitisaban.

A Szervezet szakmai munkdjanak segitése, a tOrvényességi kévetelmények érvényesiilésének
tAimogatasa. ' '

A Bkr. szerint a belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
killondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznilasinak és elszimolasanak,
valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalatira.

Ennek érdekében a bels6 ellenérzés stratégiai célkitiizései — a Szervezet célkitizéseivel 6sszhangban -
a kovetkezdk:

. A Szervezet feladatai gazdasigos, hatékony és eredményes végrehajtisinak, a pénzeszkozok

takarékos felhasznaldsanak elGsegitése, a rendelkezésre all6 erSforrasokkal valé gazdalkodas
vizsgalata.

. Bevételek el6irasanak, beszedésének nyomon kdvetése, a bevételek maximalizalasa.

. Segitse a Szervezet mikodésébdl adddod veszteségforrasok, kockizatok feltarisat a racionalisabb

mikédés biztositisa érdekében.

. A Szervezet bevételei kozott megjelend allami timogatasok igénylések és elszamolisok ellenSrzésérdl

folyamatosan gondoskodni kell.

. A Szervezet mikodésének és gazdalkodasanak folyamatos ellenérzése annak érdekében, hogy a

vizsgalat hozzajaruljon a Szervezet részére el6irt feladatellatas hatékonysiganak néveléséhez.

. A pénziigy1 és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenSrzését folyamatosan biztositani kell.
. Vagyonkezelés szabalyszerGségének biztositisa, a vagyon hasznositisa, védelme.

. Eurdpai unids és hazai palyazati forrasok fethasznalasanak szabalyszer(iségi vizsgalata.

. Kozbeszerzések, illetSleg kdzbeszerzési eljarisok szabalyszerlségének értékelése.

. A Szervezetek koltségvetésébdl céljelleggel nygjtott timogatisoknak a kedvezményezett szervezetek

altali rendeltetésszert felhasznalasinak ellendrzése.

A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgilati szempontként
vald kezelése. '

Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényez8k, hidnyossigok megszintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok megel&zése, feltirisa érdekében.

A belsé kontrollok kiépitésének, mikodésének értékelése.

A belsé ellen6rzés tanacsadoi tevékenységének erGsitése.

Személyi felel6sségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

A kiilsé és belsé ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

Kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési munkaterv kidolgozasa, melynek soran érvényesitse a
stratégiai ellendrzési tervben foglaltakat.



II.

BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat. Az Aht. 69.§-a szerint a belsé kontrollrendszer a Szervezet altal a kockizatok
kezelésére és a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely
azt a célt szolgalja, hogy a Szervezet megvaldsitsa a kovetkezd £6 célokat:

- a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszeren, valamint a megbizhaté gazdilkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre,
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektd] (kdroktdl) és a nem rendeltetésszerd hasznalattol;

- feladatellatasa soran igazodni kell a szabalyossig és a szabilyozottsag fenntartisa érdekében a
valtozo jogszabalyi eléirasokhoz, azokat be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

A Szervezet vezetSje felelés a kontrollrendszer kialakitasaért, mdkodtetéséért és fejlesztéséért. A
belsé kontrollrendszer megfelelé kialakitasaval és mikodtetésével csokkentheté a kockazat,
elkertilhetSk a hibak. A Szervezet vezetSjének felelSssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds érvényesitésének
biztositasara.

A belsé kontrollrendszer mikodtetése keretében a Szervezet vezetSjének feladata: (Bkr. 6.§ - 10.§
alapjan)

- olyan szabilyzatok kiadasa, folyamatok kialakitasa és mikodtetése, melyek biztositjadk a
rendelkezésre allé forrasok atlathatd, szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat,

- rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait, kijelolni a folyamatok mikodésében részt vevd
szervezet egységeket, valamint a folyamatért altalinos felelGsséget visel$ vezetd beosztastu személyt,

- a Szervezet ellendrzési nyomvonalanak elkészitése és aktualizalasa,
- az integritist sérté események kezelése valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjének
szabalyozasa

A belsé kontrollrendszer elemei: a kontrollkérnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés rendszer és a monitoring (nyomon kévetési
rendszer). A belsd ellendrzés a monitoring tevékenységek kozé tartozik.

Kontrollkérnyezet

Vizsgalni kell a koltségvetési szerv vezetSje altal kialakitott kontrollkérnyezetet. Ennek sorin
értékelni sziikséges a szervezetl struktdrat, a felelGsségi és hataskori viszonyokat, a meghatarozott
etikai viszonyokat, humaneréforras-kezelést. A Szervezet szabalyzatainak gyakorlati érvényesiilését
meg kell vizsgalni. Fel kell tirni az alkalmazasok gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget kell nydjtani
a vezetésnek és a belsé szervezetl egységek vezetSinek. Intézményi ellenSrzések soran értékelni kell
a helyl rendszer szabalyozottsagat és miikodését. Az ellen6rzési nyomvonal altal meghatirozott
elemek gyakorlati megvaldsulasat a szervezeti egységek ellenérzése soran kell értékelni.



Kontrollkdrnyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere (Alapito
Okirat, a Szervezeti és Mitkodési Szabilyzat), a f6bb folyamatok szabalyozottak. A feladatellatashoz a
megfelelé humin erforras rendelkezésre all, a szikséges tovibbképzések terv szerint torténnek. A
feladat és felelGsségi korok szabalyozottak azok folyamatos feliilvizsgalata sziikséges.

. Integralt kockazatkezelési rendszer

.

.

A belsd kontroll rendszer részeként értékelni kell a kockazatkezelési rendszert. Vizsgalni sziikséges,
hogy a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat megallapitottak- e,
illetve meghataroztik —e az egyes kockézatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket. A szervezeti
egységek targyévi kockazatelemzésének értékelése adjon utmutatist a kévetkezd évi ellendrzési
feladat kivalasztisira. E témakorben hatilyos bels§ szabalyzat és a konkrét kockazatelemzés
egyuttesen szolgilja az adott szakteriilet kockazatkezelésének értékelését. Ezen teriilet fejlesztésre
szorul a Szervezetnél.

Kontrolltevékenységek

Kontrollkornyezet és kontrolltevékenység szabdlyozasa segiti a belsé ellendrzést, a szervezet
miikddésének konkrét ellendrzés ald vont folyamatainak megismerésében, a targyévi megallapitasok
megtételében. Ennek keretében vizsgilni kell, hogy a koltségvetési szerv vezetSje olyan
kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajirulnak a
szervezet céljainak eléréséhez.

Kotelezettségvillalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére az ellenbrzési
nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelésségek kore megosztott, melyek biztositjdk a hatékony
kontrollok mitkodését.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informicibs csatornik jelentGs része kiépitésre keriilt, a Szervezet torekedett mind a vertikdlis
mind a horizontilis dramlds el8segitésére. Az érintettek részére az informacidk eljuttatisat a vezetdi
értekezletek idSszakos vagy folyamatos megtartasit biztositotta. Ugyviteli, iktatasi, taroldsi és
hozzaférési kontrollok biztositottak, figyelembe véve a mindsitett informacidk kezelésére vonatkozéd
eldirasokat is. Az iratkezelést informacids technoldgia hattértamogatas segiti.

. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A folyamatos adatgyGjtés, értékelés és visszacsatolds rendszerének kialakitasat jelentSs részben
megoldotta, de néhany terlileten még tovabbi fejlesztést tesz szitkségessé. A célok megvalositdsinak
nyomon kovetését biztositd rendszert, mely magaban foglalja az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetést kialakitotta a Szervezet, illetve folyamatosan
fejleszti.



A bels§ ellenérzés a Bkr. 8. §-aban foglalt el6irasoknak megfeleléen vizsgilja, elemzi és értékeli a
belsé kontrolltevékenység jogszabilyoknak és szabalyzatoknak valé megfelel$ kiépitését, gazdasagos,
hatékony és eredményes mikodését. A belsé ellendrzés az elemz6, vizsgald, értékeld tevékenységet
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen végzi. Hangstlyt helyez a gazdasagi, pénziigyi
dontések szabilyozott, szabalyszer jovihagyasara, illetve a pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi
déntések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvillalasok nyilvantartdsara, a szerzédések,
valamint a kifizetések dokumentumaira. A belsé ellenbrzés minden ellenbrzétt szervezetnél vizsgilja,
hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok.
Tandcsadasi jelleggel segitséget nydjt. A hibak felfedésével a cél elsésorban a tovabbi hibik
kiklisz6bolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.



HI.

A KOCKAZATI TENYEZOK ES AZOK ERTEKELESE

A vonatkozé jogszabalyi elbirasok alapjin az Szervezet vezetdje felel a kockazatok kezeléséért. A
belsé ellenSrzési vezetS évente az éves tervezési idGszakban a Szervezet valamennyi folyamatira és
tevékenységére kiterjedé kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva készit el, illetve
aktualizalja a bels§ ellenSrzési stratégiai tervet és az éves belsé ellenSrzési tervet.

Jelen stratégiai terv Gsszedllitisa a belsé kontroll rendszerek el8zetes kockdzatértékelésén alapul.

A bels6é ellenéroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésik alapjin értékelniik kell az egyes
kockazati tényez6k adott rendszerre gyakorolt hatdsat. A belsS ellenbrzési vezetdnek ellendriznie és
értékelnie kell az eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezet egységek vezetdit, akik a
vonatkozé rendszerekért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockizat
tényezdjének mértékét — magas, kbzepes, alacsony — meg kell allapitani.

A kockazati tényezik azonositasa

A Szervezetet meghatirozott célok érdekében hoztik létre, illetve mikodésukkel meghatirozott
célokat szolgilnak. Ezek megvalésitasa vagy teljesitése sorin azonban olyan tényezdk is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansiguk az ellenétzott szervezet
mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasigi, tarsadalmi, politikai, természet
kornyezet dsszetettségébdl, és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad.

Ezek a bizonytalan tényez6k a kockazatok. Az alapvetd kockizat a Szervezet gazdilkodisa
tekintetében mindazon elemek és események bekdvetkeztének a valdszinGsége, amelyek hitrinyosan
érinthetik a szervek mikodését. A kockazat mindazon események Osszessége jelenti, amelyek
bekbvetkezése hatissal lehet a Szervezet dltal kitGzott célok elérésére.

A kockazat tehat elsGsorban negativan hathat a szervezet mikodésére, és ezen keresztil a
célkitizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadélyozhatja bizonyos
funkcidk ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért mindenképpen szikséges, hogy a Szervezet belsé
ellendérzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati tényezdk:

A belsé ellenbrzés stratégiai szemléletd megkozelitésének kulcsa a kockazat tényezék beazonositisa
a szervezet {6 célkitGzéseinek titkrében. A beazonositott egyes kockizati tényezGk nem fiiggetlenek
egymastol. A kockazatok forrasa lehet kiils6 eredetl kockéazat, vagy a szervezet sajit tevékenysége
(vagy annak hidnya) hatasara kialakul6 kockézat.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitisakor a Szervezetek vonatkozasiban a tevékenységet befolydsold
valamennyi kockazati tényezé figyelembe vételre kertil.

BelsG kontrollok értékelése: a szervezetek a belsé kontrollokat megfelelSen és eredményesen
miikédtetik vagy a belsé kontrollok hidnya a jellemz8.

Valtozas / atszervezés: kormanyzati vagy onkormanyzati dontés alapjan elrendelt belsé szervezet
atalakulas, atalakitas, vezet$ viltds tortént vagy varhatd.



Rendszer komplexitasa: adott szervezet mikodése mennyire &sszetett.

Kolcsonhatas mas rendszerekkel: milyen befolydsa van a szervezetnek mas rendszerekre illetve a
szervezet kbzvetlen kapcsolatban all mas rendszerekkel.

Bevétel/koltségszint: koltségvetési timogatas valtozasa, addvaltozasok, inflacié, arfolyamvaltozas,
kiils6 szolgaltatoknal bekovetkezd viltozasok, negativ hatdssal lehetnek a tevékenységre.

Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas: partnerck milyen mértékben
befolyasolhatjak a szervezetet.
Legutoébbi ellenSrzés 6ta eltelt id6: még nem vizsgilt teriilet vagy tobb éve nem vizsgalt teriilet.

VezetGség aggalyai: a dontéshozatalhoz nem megfelel, illetve nem megfeleld id6ben
rendelkezésre 4ll6 informacio a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

Pénziigyi szabilytalansagok valészintisége: a gazdalkodis sorin a jogszabilyokban helyi
szabdlyzatokban elSirtak megsértése be nem tartdsa.

Szabalyozottsag és szabalyossag: belsé szabalyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal vald
6sszhangjanak hianya veszélyezteti a szabalyszerG mikodést.

Munkatarsak tapasztalata és képzettsége: a hatékony mikoédést kotlatozza vagy teljesen
ellehetetleniti a sziikséges szamd, megfeleld képesités(i személyi dllomany hidnya.

Eré6forrasok rendelkezésre allasa: tevékenység ellitisahoz sziikséges gépek, muszerek, eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelel6 mennyiségli és minségl anyagi eréforris hidnya.

A kotelezben ellitandé feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezétlen véltozisdnak hatdsit kell
ellenstlyozni. Ennél figyelembe vehetd moddszerek: sajit bevétel novelése, illetve az
intézménystruktara, a feladatellitis modjanak atalakitisa. A Szervezet tevékenysége jelentSs
mértékben kotelezben ellitandé feladatokra korlatozddik, ezért bevételeiket a viltozd piaci
arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzédik a versenyhelyzet 4rakra
gyakorolt hatasa, amit a Szervezet bels§ szabalyzataival és a kozbeszerzési torvény alkalmazisival
bizonyos mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kindlati piac lehetéségeivel, drajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A vizsgalandé teriileteken a felhasznalt pénzeszk6zok nagysiga alapjin a kockizatok mértékének
egyedi mindsitése az éves ellenSrzési tervben és az ellendrzési programban kertil meghatarozésra.

A koltségvetési pénzeszk6zok felhasznalasaban résztvevd szervezet nagysiga, mint kockdzati tényezd
értékelhet6. Minél nagyobb, tagoltabb a szervezet, minél hierarchikusabb az iranyitasi rendszer, az
ellen6rzésnek annal intenzivebben kell 2 mikodésére figyelmet forditania.



.

A Szervezetnél a legfébb killsé kockazati tényezd a jogszabalyi stabilitis problémaja, mig belsé
kockazat a szakmai ismeretek korlitozottsigiban, a gyakotlottsigban nyilvinul meg. A Szervezet
bels6 szervezeti egységeinél a vizsgilandé teriletek kivalasztisa elGzetes egyeztetés alapjan térténik.
Ennek sorin figyelembevételre kertil az adott terilletre vonatkozé ismeret, tapasztalat, a szaktertletet
érint6 korabbi vizsgilat eredménye. A javasolt teriletek, témék egyeztetése torténik a vezetSkkel.

A Szervezet altal kilsé szervek, maginszemélyek részére juttatott koltségvetési tdimogatisok
felhasznalasanak elszdmoltatdsa soran a legfébb kockizad tényez8 a nyilvantartisokba,
dokumentumokba valé korlitozott betekintés lehetSsége, a timogatott feladatainak, szakmai
munkajanak felszines ismerete. A pénziigyi ellenérzést az Aht. és annak végrehajtasi rendeletében,
valamint a belsd szabalyzatokban meghatirozottak figyelembe vételével kell elvégezni. Ervényesiteni
kell a cél szerinti és szabalyszeri felhasznalas kvetelményeit.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockizatinak mértékét, feladata pedig
meghatirozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockdzatd rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritist rendszerek beazonositisihoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mis lehetséges tényezd8k hatdsit is
értékelni kell (pl. a vezetSség kérései stb.)

Bizonyos tipust kockizatok szamszerGsithet8k, szamszakilag értékelhet8k (pénzigyi kockazatok).
Mis kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre. A kockdzati kategoridk
besorolasi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az értékelés folyamata mind a kockizatok
bekovetkezésének valdszinlségét, mind azok hatasit figyelembe vegye. A kockdzatelemzés
eredményeit olyan moédon célszeri rOgziteni, hogy az megkdnnyitse a kockazati prioritisok
meghatarozasat és a kockazatok folyamatos nyomon kévetését.

A kockazatok értékelése utdn a legjelentésebb kockizatok tisztin lithatéva valnak. Minél kevésbé
elfogadhaté egy kockazati tényezd bekOvetkezése, anndl nagyobb hangsilyt kell fektetni a
valaszlépések megtételére. A legmagasabb prioritist kockazati tényezdket szitkségszer(i folyamatosan
figyelni, ellendrizni, és a szervezetek vezetésének magasabb szintjein indokolt foglalkozni velik.

Az eredendd kockazat, azaz a jogi szabalyozasi kornyezetbdl, a szervezet feladatrendszerébdl és a
létszam struktarajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockizad tényezd kozepes
mértékiinek értékelhetd. Az eredendé kockazat kézepes mindsitése miatt kdzepes kockazati mértéka
a tevékenység szabalyozottsiga, mivel valamennyi szikséges szabilyzat, eljardsrend kialakitisra
keriilt. Ezek feliilvizsgalatardl folyamatosan gondoskodni kell.

A Szervezetnél folyo belsé ellendrzési rendszer mikodése alacsony kockizati elem, mivel a belsd
ellendrzés kiépitett, szabalyozott. A vizsgilandé teriiletek és témak tervezése kockazatelemzésen
alapul.

Részben megfeleléen mlikédik a pénzigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiga. Az Szervezetekre
vonatkozb belsé pénzlgyl szabidlyzatok tészben elkészilltek, ezek folyamatos karbantartdsar6l
gondoskodni kell. A szamviteli elszimolisoknal a programok nem megfelel§ ismerete jelent
kockazatot. A munkavallalok tudasat folyamatos képzésekkel kell fejleszteni.
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IvV.

A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A jelenleg kialakitott ellenérzési szervezet felallas ugy biztositja a feladatkori figgetlenség és az
Osszeférhetetlenség kévetelményét, hogy a Szervezet kiilsé szolgaltatot bizott meg a belsé ellenbrzési
feladatok elvégzésével. A kilsé szakérté gondoskodik arrdl, hogy az altala alkalmazott belsé
ellenérék a megfelels hosszabb tavi szakmai képzésekben részt vegyenek. ’

A belsé ellenbrzési tevékenységet végzokre vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérok
képzettsége és szakmal gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket. Az ellen6rokkel szemben elvards a tovabbképzéseken vald részvétel, a
folyamatos felkészilés, illetve a felkésziltség az ellenSrizendd targykorokben.

A Szervezet belsé ellendrzése altal alkalmazott moédszertant folyamatosan fejleszteni kell, a belsé
ellen6rzési tevékenység mindségének javitasa érdekében.

A belsé ellenbrzési jelentések atfogd felméré-elemzé munkara épiild, magas szinvonala értékeld és
vezetSi tevékenységet segitd javaslatait is fenn kell tartani. A vizsgalati eljarasok, modszerek, a
jelentéseknek a belsS ellendrzési kézikonyv moédszertani kovetelményeinek, a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardoknak és az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott Gtmutatdk tartalmi
kévetelményeinek meg kell felelni.

A bels6é ellenbrzési feladat végrehajtasat olyan eljarisokkal kell megvalésitani, amelyek a bels6
ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szinti biztositékokat nydjtanak arra nézve,
hogy az ellenérzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen végzik, amely
Osszhangban van a belsé ellenérzést szakma gyakorlati standardjaival és az etikai kddexszel.
Hatékonyan és eredményesen mikddik, a Szervezet szamara értéket ad és javitja a hozza tartozd
szervezetek feladat ellatasat.

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabélyzatokban elbirtaknak mind magasabb szinten
torténd megfelelése. Torekedni kell az ellenbrzések minél teljesebb elSkészitésére, az egységes
eljarasok kialakitasara.

A kotelez6 tovabbképzésekrdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsé ellendrzési
tevékenységet végzdkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérok képzettsége és szakmai
gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott magas szakmai
kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben az elvaris az ismeretek naprakészsége, a folyamatos
tovabbképzés.

A belsé ellenbrzési fejlesztési terv elemei:

Az ellendrzési iranyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai Gtmutatdk, modszertanok,
moédszertani  Gtmutatdk, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazasa, Ujabb
ellenérzési modszerek és gyakorlatok atvétele.

Az ellenbrzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kozonként, ill. évenként torténd
kozreadasa, bemutatasa, az ellenérzések tapasztalatainak hasznosulasa, a szabalytalansagok
megelSzése érdekében.

Az ellen8rzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi rendszerének
modszertani timogatasa.
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- A belsé ellenérzés tanacsadasi tevékenysége, az ellenérzés minSségbiztositasi feladatai az ellenérzési
tevékenység ill. azok megbizhatdsaga érdekében.

- Az 0j vizsgalati eljarasok, moédszerek, ellendrzési technikik megismerése, fokozatos bevezetése,
alkalmazasuk atjin magas szakmai kovetelményszint elérése.

A megel6zést el6térbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység hangsulyat a
szabilytalansagok megel6zésére kell helyezni.

Az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket meg kell
jelenitenti, kozre kell adni.

A képzéssel kapcsolatos célkitiizésekkel Gsszhangban a belsé ellendrok hossziu tivi képzési
terve a kovetkezO teriiletekre dsszpontosul:

1

Hossza tavon el kell érni, hogy az ellenérdk a jogszabalyi feltételeknek vald szakmai képzettségének
megléte mellett, biztositott legyen a folyamatos szinten tartas és tovabbképzés lehetdsége.

Ennek érdekében az Onképzés, valamint a belsé ellendrék vegyenck részt szakmai tapasztalatcserén,
tovabbképzé tanfolyamon.

A koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérél rendelkezé rendeletekben foglaltak szerint vesznek részt szakmai
tovabbképzéseken és adnak szamot szerzett ismereteikrol.

A belsé ellendrzés hosszi tivii képzési témakdrel, formdi:

A belsé ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, unidés képzési, valamint egyéb oktatasi
és tovabbképzési formakon és Onképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni lehet a
tavoktatas formaival, eszkozeivel is.

A Bkr. 22. § (2) ¢) pontja szerint éves képzési terv alapjan biztositott a belsé ellen6rdk szakmai
ismereteinek szinten tartasa, bévitése, illetve a jogszabalyl viltozasok megismerése és azok
gyakorlatban térténd alkalmazasanak biztositasa.

A belsé ellen6rok kotelesek a mdr megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbdl ereds kovetelményekkel azt 8sszhangba hozni. Ennek érdekében 2 évente kotelesek
szakmai tovabbképzésen részt venni, és killon jogszabalyban el8irt esetekben vizsgat tenni.
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V.A CELKITUZESEK ELERESET SZOLGALO SZUKSEGES EROFORRASOK
FELMERESE

A Szervezet a belsé ellendrzést hosszabb tivon kilsé szakértd Gtjan tervezi megoldani. Ebbdl
ad6doan a feladatok ellatisahoz sziikséges belsS ellendri kapacitast, valamint a belsé ellenérok
szakmai képzettségének figyelemmel kisérését a kilsS szakértd a szerzédése alapjan biztositja.

Az ellen6rok szakmai képzettsége és gyakorlati jartassaga kielégitd, a tevékenységgel szemben
tamasztott  kiilonésen magas szakmai kovetelményeknek megfelelnek. A belsé  ellendrzési
tevékenység ellatisahoz szitkséges engedéllyel rendelkeznek, szerepelnek az allamhaztartasi
tevékenységet iranyité minisztérium nyivantartasaban, a kétévente elSirt vizsgakévetelményeket
teljesitették. Az ellenérék a jogszabalyban elSirt fels6foki iskolai végzettséggel, valamint a
szakteriileten hasznosithatd tovabbi szakképesitéssel is rendelkeznek.
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V1. AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES GYAKORISAGOK

A stratégiai ellen8rzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy a terv elkészitése el6tt kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet
tevékenységeit, és az ellenbrzések sdlypontjat a kockazatos terilletekre kell &sszpontositani.
Kockazatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb tényezst, amely
lényegi befolyassal lehet a szervezet célkitGzéseinek megvalositasara. Egy kockazat minden esetben
két 6sszetevEbdl all: az egyik a bekovetkezés valdszinlisége, a masik a bekovetkezése esetén kivaltott
hatas, amely tovabbi stlyozasra keriill. A kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellendrizendd
tertilet kivalasztasahoz.

A 2023-2026 kozotd idSszakban elérendS cél, hogy valamennyi Szervezet ellenSrzésére sor
keriiljon. Tovabbra is torekedni kell arra, hogy a jogszabalyban elbirt kotelez ellenbrzések
megtorténjenek.

A vagyongazdalkodas kilsG és belsé kockazatainak értékelése alapjan a magas kockazatinak
mindsitett teriiletek ellendrzésérdl kétévente gondoskodni kell.

Szervezeti szinten a gazdalkodasi tevékenységet (tervezés, beszamolas, szamvitel, vertikilis
folyamatok alkalmazasa, adébevételek, normativ timogatasok, palyazati elszamolasok) kell kiemelten
kezelni, adott terveket a targyévi ellendrzési munkatervben megjelenitent.

A feladatok tervezésénél és szervezésénél kapjanak prioritast az alabbiak:

Az ellenérzési feladatokat a tevékenységet szabalyozd jogszabalyokban, kézikényvben, belsé
szabalyzatokban, a mobdszertani Utmutatokban foglaltaknak megfeleléen kell megtervezni,
végrehajtani és az eredményekrd] beszamolni.

Hangsalyt kell fektetni az informacidgydjtésre, rendszerezésre; a hatékony és eredményt hozé
moédszerek és  eljarasok megfelelé kivalasztasara, a jelentések leird, magyarazé, elemz6
megfogalmazasara.

Tanacsadasi tevékenység ellatdsaval — amennyiben azt a szervezet vezetése, illetve az ellendrzési
kérbe tartozd szervezetek vezetdi igényelik — ismeretek, tapasztalatok atadasaval segiti a vezetbi
mikodést.

Az intézményrendszer atalakitdsa esetén a hatékonysig, gazdasagossig, mikodés szabalyszerliség
tertiletén témavizsgalatok adjanak visszajelzéseket az elért eredményekrél.

Az ellenéri erbforrasok 10%-anak tartalékolisa a soron kivili elrendelt feladatok hatékony és
operativ teljesitése érdekében.

Az ellenbrzéseket a jogszabilyokban elbirtak betartisaval, objektiven és szakszerflen kell
végrehajtani. A megallapitasoknak helytalloknak, a javaslatoknak el6remutatoknak kell lenniiik.

Az ellenbrzott szervezet vezetSivel, gazdasagl vezetSivel és munkatirsaival a megfelelS és szitkséges
mértékl kapcsolattartds, tapasztalatcsere, a kovetelmények megismertetése a belsé ellenérzési munka
szinvonalinak novelése érdekében, tovabbi az ellenérzési tervek és éves beszamoldk koordinilasa
végett.
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TAJEKOZTATO

a két llés kozott végzett tevékenységrdl

2022. oktéber 30.
Tokaji Fotér tinnepélyes atadésa

november 8.
Tokaj-kor kerékparut L. iitem kooperécios értekezlet Tokajban

november 10.
Tokaj-kor kerékparut 1. litem mUszaki atadas-atvételi eljaras kezdete Tokaj

november 11.
Podiumbeszélgetés G. Fodor Gaborra a XXI.sz. Intézet stratégiai igazgatdjaval, Szikszon

november 15.
Szocialis, Oktatasi, Kulturalis és Sportbizottsag lilése

november 16.
Dot kivitelezési szerz6dés megkdtése Capital Class Kft-vel.

november 17.
- Tokaj-kor L. itemkerékparos utvonal miiszaki atad-atvételi eljaras lezarasa Tokaj
- Apartmanhaz koordinacids értekezlet a tervezdvel, kivitelezével és miiszaki ellendrrel.

Tarcal, 2022. november 29.

Butta Laszlo
polgiarmester



